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1. MAPA DE LA ASIGNATURA

SEMINARIO DE GRADO MODULO IV DERECHO ADUANERO Y REGIMEN
CAMBIARIO

PROPOSITO GENERAL DEL MODULO
Se busca que el estudiante conozca, interprete y ponga en practica la legislacidon basica

relacionada con la operaciéon aduanera en Colombia y el control de cambios, para que
pueda resolver o participar en la solucién de los problemas que dia a dia se presentan en
las empresas alrededor de estos temas.

OBJETIVO GENERAL
Desarrollar las habilidades y el uso de herramientas relacionadas con la normatividad

aduaneray el régimen de cambios.

v

OBJETIVOS ESPECIFICOS
B Explicar las normas bésicas de la Legislaciéon aduanera colombiana y en particular
con el decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones.

B Explicar el conjunto de normas constitucionales, legales y reglamentarias que
conforman el régimen de cambios internacionales.

\ 4 ¢

UNIDAD 1 UNIDAD 2
Explica un Explica un
proyecto de proyecto de
aprendizaje aprendizaje
sobre sobre
legislacién régimen de
aduanera. cambios.
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2. PROYECTO DE APRENDIZAJE SOBRE LEGISLACION ADUANERA

“éComo importar en Colombia?”

Imagen relacionada del video de YouTube

Tomado de: http://www.mincomercio.gov.co/eContent/newsdetail.asp?id=6906&idcompany=6)

“Funciones del Agente Aduanero en Colombia”
http://www.youtube.com/watch?v=mJmQ2I-AQZI

OBJETIVO GENERAL

Explicar las normas basicas de la Legislacién aduanera colombiana y en particular con el decreto
2685 de 1999 y sus modificaciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Conocer los principios del sistema armonizado de codificaciéon y descripcidon de las
mercancias, asi como las funciones y responsabilidades de los diferentes tipos de
declarantes (Sociedades de Intermediacién Aduanera, Usuarios Aduaneros Permanentes y
Usuarios Altamente Exportadores, entre otros).
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H Explicar los requisitos y modalidades de la importacién asi como los pasos del proceso.
H Conocer los tipos de exportacidn y los pasos del proceso.

H Explicar el modus operandi de las zonas francas y las ventajas que representan para las
operaciones de comercio exterior.

Prueba Inicial

1. Colombia se ha abierto al mundo en los ultimos diez afios, pero aun asi estamos muy lejos
de los niveles de comercio exterior que tienen otros paises con iguales o inferiores
ventajas comparativas. ¢ Qué factores inciden en ello?

2. ¢Creé usted que los trdmites de importacion y exportacidon podrian ser mas sencillos?

3. ¢Es conveniente tener barreras indiscriminadas frente a las importaciones?

4. ¢Qué deberia ser mas facil: exportar o importar?

5. ¢Debe ser la DIAN la entidad encargada de hacer el control de aduanas?

2.1. Conceptos Basicos

2.1.1. El arancel

El arancel es el tipo de restriccion mas representativo en el comercio internacional. Un arancel es
un impuesto o gravamen aduanero fijado sobre la mercancia objeto de intercambio conforme
cruza una frontera nacional.

Hay aranceles de importacién (gravamenes sobre la mercancia importada) y de exportacion
(gravamenes sobre la mercancia exportada); los mas usados son los importacién. Hay también
aranceles en transito que gravan los productos que entran en un pais con destino a otro.

Segun la forma en que se liquidan, hay:
- Aranceles ad valorem,

- Aranceles especificos, y

- Aranceles mixtos.
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Estos ultimos estdn compuestos por uno ad valorem y uno especifico que gravan simultdneamente
la importacion.

El arancel ad valorem se expresa como un porcentaje fijo del valor de la mercancia intercambiada:
un 5% del valor FOB de la mercancia (por ejemplo). El arancel especifico se expresa como una
cantidad determinada por unidad de peso o volumen: USD 2 por cada kilo de la mercancia a
importar (por ejemplo).

Los aranceles de importacion tienen importantes efectos sobre la economia de un pais:

® Hay un efecto fiscal, pues aumentan los recaudos del Estado.

H Disminucidon de las importaciones, mejorando la posicidn de la balanza comercial de los
paises.

B Aumenta el precio de los productos objeto, de arancel en el mercado nacional.

B Aumenta la produccién nacional de bienes con arancel. La imposicion del arancel sirve por
un lado de proteccion al permitir a las empresas nacionales a crecer exentas de la
competencia del mercado internacional; por otro lado, un exceso de proteccidon puede
producir que el protegido elabore un producto en condiciones de ineficiencia por cuanto
esta produccién se obtiene al amparo del arancel y a costes por encima de los
internacionales desviando recursos que se utilizarian para producir otros bienes con
mayores ventajas competitivas.

El contrabando (en la forma mas usual que se presenta) es la entrada clandestina de mercancias
sin pagar los correspondientes aranceles.

2.2. El sistema Armonizado de Codificacion y Descripcion de las

Mercancias

Conocido comunmente como “sistema armonizado”, es un modelo para la nomenclatura de
productos desarrollado por la Organizacion Mundial de Aduanas que satisface necesidades de
clasificacion de bienes que se comercian a nivel mundial y que permite consecuentemente ubicar
el nivel de gravdmenes que les corresponde.

El sistema armonizado es utilizado por mas de 100 paises, tiene una nomenclatura de 6 digitos y
una estructura de clasificaciéon de 4 niveles:
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B Seccidn (21 categorias): Sélo las secciones utilizan numerales romanos.
H Capitulo (97 categorias).

® Partida (mds de 1200 categorias).

H Sub-partida (mds de 5000 categorias).

El mantenimiento de este sistema es uno de los mandatos fundamentales de la OMA
(Organizacion Mundial de Aduanas); para ello existe dentro de la organizacién un comité del
sistema armonizado, el cual hace actualizaciones cada 4-6 afos (la Ultima entro en vigor el 1 de
enero de 2007). Estas modificaciones toman en cuenta los cambios de tecnologia y las ultimas
tendencias en comercio internacional.

El sistema armonizado es base para nomenclaturas mas desagregadas como la Nandina (paises
andinos) con 8 digitos y la de Colombia con 6 digitos.

En el caso de Nandina, el codigo numérico de 8 digitos esta dividido asi:
® Los dos primeros identifican el capitulo,
® Elterceroy el cuarto la partida,
B El quintoy el sexto las subpartidas del sistema armonizado, y
H El séptimo y octavo las Subpartidas subregionales;

Nota: Si una subpartida del sistema armonizado no se ha subdividido por necesidades
comunitarias, los digitos séptimo y octavo seran ceros (00)

2.3. Las Reglas Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura

Las Reglas Interpretativas definen procesos a seguir para clasificar las mercancias cuando su
identificacion no resulte clara

Regla 1

Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen un valor indicativo,
ya que la clasificacidn esta determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de
Seccién o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con
las reglas siguientes:
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Regla 22

Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al articulo incluso
incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales del articulo
completo o terminado. Alcanza también al articulo completo o terminado, o considerado como tal
en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar todavia.

Regla 2B

Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha materia incluso
mezclada o asociada con otras materias. Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de una
materia determinada alcanza también a las constituidas total o parcialmente por dicha materia. La
clasificacion de estos productos mezclados o de estos articulos compuestos se efectuara de
acuerdo con los principios enunciados en la regla 3.

Regla 3

Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas partidas por aplicacién de la
regla 2B o en cualquier otro caso, la clasificacion se efectuara como sigue:

Regla 3A

La partida con descripcion mas especifica tendrd prioridad sobre las partidas de alcance mas
genérico. Sin embargo, cuando dos o mas partidas se refieran, cada una, solamente a una parte de
las materias que constituyen un producto mezclado o un articulo compuesto o solamente a una
parte de los articulos en el caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados
para la venta al por menor, tales partidas deben considerarse igualmente especificas para dicho
producto o articulo, incluso si una de ellas lo describe de manera mas precisa o completa.

Regla 3B

Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por
la unién de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados
para la venta al por menor, cuya clasificacidn no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se
clasifican segln la materia o con el articulo que les confiera su caracter esencial, si fuera posible
determinarlo;
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Regla 3C

Cuando las reglas 3A y 3B no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia se clasificara en la
ultima partida por orden de numeracién entre las susceptibles de tenerse razonablemente en
cuenta

Regla 4

Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las reglas anteriores se clasifican en la partida
gue comprenda aquellas con las que tengan mayor analogia.

Regla 5

Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a continuacién se les
aplicaran las reglas siguientes:

Regla 5A

Los estuches para cdmaras fotograficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos de dibujo,
collares y continentes similares, especialmente apropiados para contener un articulo determinado
0 un juego o surtido, susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que
estan destinados, se clasifican con dichos articulos cuando sean del tipo de los normalmente
vendidos con ellos. Sin embargo, esta regla no se aplica en la clasificacidon de los continentes que
confieran al conjunto su caracter esencial.

Regla 5B

Salvo lo dispuesto en la Regla 5A anterior, los envases que contengan mercancias se clasifican con
ellas cuando sean del tipo de los normalmente utilizados para esa clase de mercancias. Sin
embargo, esta disposicidon no es obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados
razonablemente de manera repetida

Regla 6

La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estd determinada
legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida asi como, mutatis
mutandis, por las reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del
mismo nivel. A efectos de esta regla, también se aplican las Notas de Seccidn y de Capitulo, salvo
disposicion en contrario
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2.4. Declarantes

Las principales personas juridicas y naturales que pueden actuar ante las autoridades aduaneras

como declarantes con el objeto de adelantar los procedimientos y trdmites de importacion,

exportacion o transito aduanero son:

=

=
=
=

Las Sociedades de Intermediacién Aduanera, quienes actlan a nombre y por encargo de
los importadores y exportadores.

Los usuarios aduaneros permanentes.

Los usuarios altamente exportadores.

Las personas juridicas que realicen importaciones, exportaciones y transitos aduaneros,
que individualmente no superen el valor FOB de mil ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$1.000).

Las personas naturales que realicen importaciones, exportaciones y transitos aduaneros,
que individualmente no superen el valor FOB de mil ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$1.000).

Los viajeros, en los despachos de sus equipajes en los regimenes de importacién y
exportacion.

La Administracion Postal Nacional y los intermediarios inscritos ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en la modalidad de trafico postal y envios urgentes, en
los regimenes de importaciéon y exportacion, para realizar los tramites de recepcién y
entrega, presentacion de declaraciones consolidadas de pago y para el pago de tributos
aduaneros.

Los turistas en la importaciéon temporal de vehiculos para turismo.

Los consignatarios de las entregas urgentes que ingresen como auxilios para damnificados
de catastrofes o siniestros, por su especial naturaleza o porque respondan a la satisfaccion
de una necesidad apremiante.

La Nacion, las Entidades Territoriales y las Entidades.

Los agentes diplomaticos, consulares y los organismos internacionales acreditados en el
pais y los diplomaticos colombianos que regresen al término de su mision.

Las empresas transportadoras que se encuentren debidamente inscritas y autorizadas
ante la DIAN para las operaciones de cabotaje, quienes deberan actuar a través de sus
representantes legales o apoderados debidamente constituidos.

Las empresas transportadoras o la persona que segun el documento de transporte tenga
derecho sobre la mercancia para las operaciones de transbordo.

Los comerciantes establecidos en las Islas de San Andrés, para la presentacién de la
declaracion de importacién simplificada bajo la modalidad de franquicia.
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2.5. Agentes de Aduana

2.5.1. Introduccion

Las agencias de aduanas son las personas juridicas autorizadas por la DIAN para ejercer el
agenciamiento aduanero, actividad orientada a garantizar que los usuarios de comercio exterior
que utilicen sus servicios cumplan con las normas legales existentes en materia de importacion,
exportacién y transito aduanero y cualquier operacién o procedimiento aduanero inherente a
dichas actividades.

Las agencias de aduanas tienen como fin esencial colaborar con las autoridades aduaneras en la
estricta aplicacién de las normas legales relacionadas con el comercio exterior para el adecuado
desarrollo de los regimenes aduaneros y demas actividades y procedimientos derivados de los
mismos.

2.5.2. Clasificacion

Las agencias de aduanas se clasifican en cuatro niveles segun su patrimonio liqguido minimo:

B Agencias de aduanas nivel 1: $3.500.000.000.
H Agencias de aduanas nivel 2: $438.200.000.
B Agencias de aduanas nivel 3: $142.500.000.
B Agencias de aduanas nivel 4: $44.000.000.

Dicho patrimonio debera mantenerse actualizado en la forma indicada por el estatuto tributario

2.5.3. Obligaciones

Las agencias de aduanas tienen las siguientes obligaciones:

e Actuar de manera eficiente, transparente, agil y oportuna en el tramite de las
operaciones de comercio exterior ante la autoridad aduanera.
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e Prestar los servicios de agenciamiento aduanero a los usuarios de comercio exterior
que lo requieran.

e Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los regimenes de
importacién, exportacion y transito aduanero, en la forma, oportunidad y medios
sefialados por la DIAN.

e Responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en las declaraciones
de importacién, exportacion, transito aduanero y demds documentos transmitidos
electronicamente o suscritos en desarrollo de su actividad.

e Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar, de acuerdo
con lo previsto en la normatividad aduanera.

e Contar al momento de presentar las declaraciones de importacién, exportaciéon o
transito, con todos los documentos de soporte requeridos.

e Conservar a disposicion de la autoridad aduanera copia de las declaraciones de
importacién, exportacidon o transito aduanero, de los recibos oficiales de pago en
bancos y de los documentos de soporte.

e Registrar el numero y fecha de levante en el original de cada uno de los documentos
de soporte de la declaracién de importacién, asi como el nimero y fecha de
presentacidon y aceptacion de la declaracidon de importacion.

e Asistir a la practica de las diligencias previamente ordenadas y comunicadas por la
autoridad aduanera y permitir, facilitar y colaborar con la practica de las mismas.

e Informar a la autoridad aduanera y al importador sobre los excesos de mercancias
encontrados con ocasion del reconocimiento fisico de las mismas, respecto de las
relacionadas en los documentos de transporte, en la factura y demas documentos
soporte, o sobre mercancias distintas de las alli consignadas, o con un mayor peso en
el caso de las mercancias a granel.

e Suministrar copia o fotocopia de los documentos soporte que conserve en su archivo,
a solicitud del respectivo importador o exportador que lo requiera.

e Vincular a sus empleados de manera directa y formal cumpliendo con todas las
obligaciones laborales y aportes parafiscales incluidos los aportes a la seguridad social
por salud, pensiones y riesgos profesionales.

e Reportar a la DIAN o a las autoridades competentes, las operaciones sospechosas que
detecten en el ejercicio de su actividad, relacionadas con evasion, contrabando,
lavado de activos e infracciones cambiarias.

e Presentary aprobar las evaluaciones de conocimiento técnico realizadas por la DIAN.

e Expedir el carné a todos sus agentes de aduanas y auxiliares, el cual podra ser utilizado
Unicamente para el ejercicio de la actividad autorizada. Ademas deben exigir a sus
agentes de aduanas y auxiliares el porte del carné cuando se realicen los tramites
correspondientes.
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e Exigir a sus agentes de aduanas que refrenden con su firma cualquier documento
relacionado con los tramites de comercio exterior indicando el cédigo de registro
asignado por la DIAN.

e Informar dentro del dia habil siguiente a que ésta se produzca, la desvinculacién o
retiro de sus agentes de aduanas o auxiliares, via fax, correo electrdnico o por correo
certificado a la dependencia competente de la DIAN.

e Contar con la infraestructura de computacion, informatica y comunicaciones
debidamente actualizada conforme a la tecnologia requerida por la DIAN, a efectos de
garantizar la debida transmision electrénica en los regimenes aduaneros y los
documentos e informacion que la entidad determine.

e Eliminar de la razén o denominacién social la expresion "agencia de aduanas" dentro
del mes siguiente a la fecha de firmeza de la resolucién por medio de la cual se cancela
la autorizacién o se deja sin efecto.

e Cumplir a cabalidad los acuerdos de pago celebrados con la DIAN.

e Informar a la DIAN el cambio de direcciéon de su domicilio social principal y el de sus
agencias.

e Mantener los requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad de agenciamiento
aduanero.

e Garantizar que los agentes de aduanas y auxiliares que actiuen ante la DIAN se
encuentren debidamente autorizados por la agencia de aduanas. Igualmente, que los
agentes se encuentren registrados ante dicha entidad.

e Entregar a la DIAN o al importador o exportador la documentacion que estan
obligadas a conservar de conformidad con la legislacidn aduanera.

e Asistir a la diligencia de inspeccidn fisica de mercancias en la hora programada por la
DIAN y demas entidades de control ubicadas en los puertos, aeropuertos y pasos de
frontera.

2.6. Los Aduaneros Permanentes

2.6.1. Requisitos

Podran ser reconocidos e inscritos como Usuarios Aduaneros Permanentes las personas juridicas
que cumplan simultdneamente con lo establecido en el primer y segundo requisitos, o las
personas juridicas que cumplan con lo previsto en el tercer requisito:

e Que durante los doce meses inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud,
hubieren efectuado operaciones de importacién y/o exportaciéon por un valor FOB
superior o igual a cinco millones de délares o las que acrediten dicho valor como promedio
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2.6.2.

anual en los tres afios anteriores a la presentacion de la solicitud. Si se trata de una
persona juridica calificada por la DIAN como gran contribuyente, se podra acreditar el
sesenta por ciento del monto establecido en el inciso anterior.

Que hayan tramitado por lo menos cien declaraciones de importacidén y/o exportacion
durante los doce meses inmediatamente anteriores a la presentaciéon de la solicitud.

Las que tengan vigentes programas para el desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion previstos en la Ley 444 de 1967 y que acrediten que durante los
tres afios inmediatamente anteriores a la presentacién de la solicitud de inscripcién como
Usuario Aduanero Permanente, han desarrollado programas de esta naturaleza.
Adicionalmente deben haber realizado exportaciones por un valor FOB superior o igual a
dos millones de ddlares en los doce meses inmediatamente anteriores a la presentacion
de la solicitud.

Obligaciones de los Usuarios Aduaneros Permanentes

Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los regimenes de
importacién, exportacién y transito aduanero.

Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar.

Responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en las declaraciones de
importacién, exportacién, transito y demas documentos transmitidos al sistema
informatico aduanero.

Tener al momento de presentar las declaraciones de importacién, exportacion o transito,
todos los documentos soporte requeridos para amparar las mercancias cuyo despacho se
solicita.

Conservar a disposicién de la autoridad aduanera, cuando actien como declarantes, los
originales de las declaraciones de importacién, de valor, de exportacién o de transito
aduanero, de los recibos oficiales de pago en bancos y demas documentos soporte,
durante el término previsto legalmente.

Utilizar el cddigo de registro asignado a la sociedad para adelantar tramites y refrendar
documentos ante la DIAN.
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e Contar con los equipos e infraestructura de computacidn, informadtica y comunicaciones y
garantizar la actualizacidon tecnoldgica requerida por la DIAN para la presentacién y
transmisién electrénica de las declaraciones relativas a los regimenes aduaneros.

e Asistir a la practica de las diligencias previamente ordenadas y comunicadas por la
autoridad aduanera.

e Permitir, facilitar y colaborar con la practica de las diligencias ordenadas por la autoridad
aduanera.

e Expedir el carné a todos sus representantes y auxiliares acreditados para actuar ante las
autoridades aduaneras.

e Mantener permanentemente informada a la DIAN sobre sus representantes y auxiliares
acreditados para actuar ante las autoridades aduaneras.

e Destruir los carnés que identifican a los representantes o auxiliares del Usuario Aduanero
Permanente ante la DIAN cuando hayan sido desvinculados, cuando se haya cancelado el
reconocimiento como Usuario Aduanero Permanente o cuando no se obtenga la
respectiva renovacion.

e Iniciar actividades sélo después de aprobada la garantia requerida por las disposiciones
legales.

2.7. Prerrogativas de los Usuarios Aduaneros Permanentes

e Obtener el levante automatico de las mercancias importadas bajo cualquier modalidad.

e Llas personas juridicas que hubieren obtenido su reconocimiento e inscripcidn como
Usuarios Aduaneros Permanentes, solo deberdn constituir una Unica garantia global que
cobijara la totalidad de sus actuaciones realizadas en calidad de Usuario Aduanero
Permanente ante la DIAN.

e Los Usuarios Aduaneros Permanentes podran acceder a los beneficios previstos para
Usuarios Altamente Exportadores, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
para estos ultimos usuarios.
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e Posibilidad de importar insumos y materias primas bajo la modalidad de importaciéon
temporal para procesamiento industrial con requisito de habilitacién del depdsito privado
para procesamiento industrial.

2.8.  Usuarios Altamente Exportadores

2.8.1. Condiciones para ser reconocido e inscrito como usuario altamente
exportador

Podrdn ser reconocidas e inscritas como usuarios altamente exportadores por parte de la
autoridad aduanera, las personas juridicas que acrediten alguna de las siguientes condiciones:

e La realizacién de exportaciones durante los doce meses inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud por un valor FOB igual o superior a dos millones de ddlares y

que el valor exportado represente por lo menos el treinta por ciento (30%) del valor de sus
ventas totales en el mismo periodo.

e Cuando acrediten que el valor exportado, directamente o a través de una sociedad de

comercializacidn internacional, representa un valor FOB igual o superior a veintiun
millones de doélares.

2.8.2. Beneficios otorgados a los Usuarios Altamente Exportadores

Quienes hubieren obtenido el reconocimiento e inscripcion como Usuarios Altamente
Exportadores, tendran los siguientes beneficios:

e Presentar Solicitud de Autorizacién de Embarque Global para efectuar cargues parciales de
mercancia.

e Eliminacion de la inspeccidn fisica aduanera, sin perjuicio de que la autoridad aduanera
pueda realizarla de manera aleatoria o selectiva cuando lo considere conveniente.

e Autorizacion global y permanente para realizar la inspeccién aduanera de las mercancias a
exportar en las instalaciones del usuario.
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2.8.3.

Constitucion de una unica garantia global que cobija la totalidad de sus actuaciones
realizadas en calidad de Usuario Altamente Exportador.

Posibilidad de constituir garantia global bancaria o de compaiiia de seguros, con el fin de
obtener dentro de los diez dias siguientes a la presentacidn de la solicitud, la devolucion
de saldos a favor del IVA por concepto de las exportaciones realizadas.

Posibilidad de importar insumos y materias primas bajo la modalidad de importacion
temporal para procesamiento industrial.

Obligaciones de los Usuarios Altamente Exportadores

Suscribir y presentar las declaraciones y documentos relativos a los regimenes de
importacién, exportacion y transito aduanero, en la forma, oportunidad y medios
sefialados por la DIAN.

Liquidar y cancelar los tributos aduaneros y sanciones a que hubiere lugar.

Responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en las declaraciones de
importacion, exportacion, transito y demas documentos transmitidos al sistema
informatico aduanero.

Tener al momento de presentar las declaraciones de importacién, exportacidn o transito,
todos los documentos soporte requeridos para amparar las mercancias cuyo despacho se
solicita.

Conservar a disposicion de la autoridad aduanera, cuando actiuen como declarantes, los
originales de las declaraciones de importacidn, de valor, de exportaciéon o de transito
aduanero, de los recibos oficiales de pago en bancos y demas documentos soporte.

Utilizar el cddigo de registro asignado a la sociedad para adelantar tramites y refrendar
documentos ante la DIAN.

Contar con los equipos e infraestructura de computacion, informatica y comunicaciones y
garantizar la actualizacién tecnoldgica requerida por la DIAN para la presentacion y
transmisioén electrénica de las declaraciones relativas a los regimenes aduaneros.

Asistir a la practica de las diligencias previamente ordenadas y comunicadas por la
autoridad aduanera.
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Permitir, facilitar y colaborar con la practica de las diligencias ordenadas por la autoridad
aduanera.

Expedir el carné a todos sus representantes y auxiliares acreditados para actuar ante las
autoridades aduaneras.

Mantener permanentemente informada a la DIAN sobre sus representantes y auxiliares
acreditados para actuar ante las autoridades aduaneras.

Destruir los carnés que identifican a los representantes o auxiliares del Usuario Aduanero
Permanente ante la DIAN cuando hayan sido desvinculados, cuando se haya cancelado el
reconocimiento como Usuario Aduanero Permanente o cuando no se obtenga la
respectiva renovacion.

Iniciar actividades sélo después de aprobada la garantia requerida por las disposiciones
legales.

Ejercicios de autoevaluacién

Clasificar segun el sistema armonizado los bienes que se detallan a continuaciéon apoyandose en

las siguientes paginas web:

http://camara.ccb.org.co/documentos/2836_taller_nomenclatura_arancelaria.pdf
http://www.aladi.org/nsfaladi/reuniones.nsf/c761e93255a3317803256¢230047d725/ba25403081f7b43a03256c4d0065
e529/SFILE/Nomenclatura&Log.ppt
http://www.dian.gov.co/descargas/normatividad/Documentos/Decreto4589-27DICO6ArancelAduanas.pdf

S

Un novillo importado como reproductor de raza pura.

Dispensador de jabon liquido de plastico.

Granito para construccion.

Maquina de coser por cadeneta, para uso doméstico.

Carretilla gria autopropulsada sobre neumaticos.

Automdvil de uso familiar, con motor a gasolina de cilindraje 1600 cc.
Moto ndutica.
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2.9. Régimen de Importacion

Importacion:

Es una actividad econdmica realizada por personas naturales o juridicas, consistente en la
introducciéon de mercancia de procedencia extranjera al territorio colombiano, cuyos bienes
participan en su proceso productivo y en el consumo interno.

Las importaciones permiten a los ciudadanos adquirir productos que en su pais no se producen, o
gue son mds econdmicos o de mejor calidad que los locales. Si se realizan importaciones de
productos mas baratos, los consumidores locales libran dinero para el ahorro, la inversién o el
gasto en nuevos productos y eso, en términos econdmicos, implica aumentar las herramientas

para la produccidn y la riqueza de la poblacién. Por otro lado sin embargo, el aumento de las

importaciones pone en competencia a la industria local con industrias extranjeras que podrian
tener mejores condiciones de produccidn, perjudicando la economia interna en su mercado
laboral.

Requisitos de la Importacion
e Registro de Importacion

El registro de importacién es un documento mediante el cual la Direcciéon de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, autoriza a las personas naturales o juridicas, la
importacién de mercancias sometidas al régimen de libre importacion que ingresan al Territorio
Aduanero Nacional y que requieran requisito, permiso o autorizacion.

Para solicitar el registro de importacion se debe identificar previamente el producto en el arancel
de aduanas

e Licencia Previa

La Licencia Previa es un requisito con el que el gobierno nacional regula las importaciones para
poder graduar la demanda futura de cambio exterior, restringir los consumos superfluos y
coordinar las politicas de importaciones con los planes de desarrollo econémico. Actualmente el
Consejo Superior de Comercio Exterior establece la lista de productos que por su naturaleza
requieren control especial en su importacién.
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La licencia previa es obligatoria no solo para los bienes incluidos en las listas establecidas por las
entidades competentes, sino para aquellos bienes objeto de licencia de importacion no
reembolsable, aquellos para los que se solicite exencion de gravdmenes arancelarios, la mercancia
usada, imperfecta o reparada los saldos de inventario, los bienes que utilicen el sistema de licencia
anual y los requeridos por las entidades oficiales (con excepcion de la gasolina, urea y demas
combustibles)

e Modalidades de Importacion
En el régimen de importacidn se pueden dar las siguientes modalidades:

o Importacién ordinaria: Es la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional con el fin de permanecer en él de manera indefinida, en libre
disposicion y con el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar.

o Importacién con franquicia: Es aquella importacién que en virtud de Tratado, Convenio o
Ley, goza de exencion total o parcial de tributos aduaneros y con base en la cual la
mercancia queda en disposicidn restringida.

o Reimportacién por perfeccionamiento pasivo: La reimportacidon de mercancia exportada
temporalmente para elaboracion, reparacién o transformacién, causara tributos
aduaneros sobre el valor agregado en el exterior, incluidos los gastos complementarios a
dichas operaciones, para lo cual se aplicaran las tarifas correspondientes a la subpartida
arancelaria del producto terminado que se importa. La mercancia asi importada quedara
en libre disposicion.

o Reimportacion en el mismo estado: Se podrd importar sin el pago de los tributos
aduaneros, la mercancia exportada temporal o definitivamente que se encuentre en libre
disposicion, siempre que no haya sufrido modificaciéon en el extranjero y se establezca
plenamente que la mercancia que se reimporta es la misma que fue exportada y que se
hayan cancelado los impuestos internos exonerados y reintegrado los beneficios
obtenidos con la exportacidn. La mercancia asi importada quedara en libre disposicion

o Importacién en cumplimiento de garantia: Se podra importar sin el pago de tributos
aduaneros, la mercancia que en cumplimiento de una garantia del fabricante o proveedor,
se haya reparado en el exterior, o reemplace otra previamente exportada, que haya
resultado averiada, defectuosa o impropia para el fin para el cual fue importada. La
mercancia asi importada quedarad en libre disposicion.

o Importacién temporal para reexportacion en el mismo estado: Es la importacién al
territorio aduanero nacional, con suspension de tributos aduaneros, de determinadas
mercancias destinadas a la reexportacion en un plazo sefialado, sin haber experimentado
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O

v

modificacién alguna, con excepcién de la depreciacién normal originada en el uso que de
ellas se haga, y con base en la cual su disposicidn quedara restringida.

Importacién temporal para perfeccionamiento activo: Podra ser de tres tipos

Importacion temporal para perfeccionamiento activo de bienes de capital: Es Ila
modalidad que permite la importacién temporal de bienes de capital, asi como de sus
partes y repuestos, con suspension de tributos aduaneros, destinados a ser reexportados,
después de haber sido sometidos a reparacidn o acondicionamiento, en un plazo no
superior a seis meses y con base en la cual su disposicidon queda restringida.

Importaciéon temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importaciéon-Exportacion:
Se entiende por importacion temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion, la modalidad que permite recibir dentro del territorio aduanero
nacional, mercancias especificas destinadas a ser exportadas total o parcialmente en un
plazo determinado, después de haber sufrido transformacion, elaboracién o reparacién, asi
como los insumos necesarios para estas operaciones.

Bajo esta modalidad podran importarse también las maquinarias, equipos, repuestos y las partes

para fabricarlos en el pais, que vayan a ser utilizados en la produccidon y comercializacion, en forma

total o parcial, de bienes y servicios destinados a la exportacion.

v

Importacién temporal para procesamiento industrial: Es la modalidad bajo la cual se
importan temporalmente materias primas e insumos que van a ser sometidos a
transformacidn, procesamiento o manufactura industrial, por parte de industrias
reconocidas como Usuarios Altamente Exportadores.

o Importacién para transformacién o ensamble: Es la modalidad bajo la cual se importan
mercancias que van a ser sometidas a procesos de transformacidon o ensamble y con
base en la cual su disposicién quedara restringida

o Importacion por trafico postal y envios urgentes: Podran ser objeto de importacion
por esta modalidad los envios de correspondencia, los paquetes postales y los envios
urgentes siempre que su valor no exceda de dos mil ddlares y requieran agil entrega a
su destinatario. La mercancia importada, segun lo establecido para esta modalidad,
queda en libre disposicién.

o Entregas urgentes: Mercancias que ingresen como auxilio para damnificados de
catastrofes o siniestros, o que tengan especial naturaleza o que respondan a la
satisfaccién de una necesidad apremiante.
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o Viajeros: Mercancias que se introduzcan de manera ocasional y consistan
exclusivamente en bienes reservados al uso personal o familiar, o bienes que estén
destinados a ser ofrecidos como regalo, sin que por su naturaleza o su cantidad
reflejen intencién alguna de cardcter comercial.

Nota: Salvo la modalidad de viajeros, a las demds modalidades de importacion se les aplicaran, en
términos generales, las disposiciones contempladas para la importacién ordinaria.

e Proceso de importacion

o Entrega al depésito o a la zona franca

Las mercancias deberan ser entregadas por el transportador o los Agentes de Carga Internacional,
segln corresponda, al depdsito habilitado sefialado en los documentos de transporte, o al que
ellos determinen, si no se indicd el lugar donde serdn almacenadas las mercancias, o al usuario
operador de la zona franca donde se encuentre ubicado el usuario a cuyo nombre se encuentre
consignado o se endose el documento de transporte.

Una vez descargada la mercancia se entregara al depésito o al usuario operador de zona franca.
Sin que la mercancia ingrese a depdsito, se podrad solicitar y autorizar el régimen de transito,
cuando este proceda.

Cuando en el transporte maritimo la responsabilidad del transportador termine con el descargue
en puerto y el documento de transporte no venga consignado o endosado a un depdsito habilitado
o usuario de zona franca, el consignatario podra asignar el depésito habilitado que recibira la carga
en las instalaciones del puerto.

Luego de la presentacion del informe de descargue de la mercancia en el puerto o aeropuerto, el
transportador o el Agente de Carga Internacional o el puerto podran entregar la mercancia al
declarante o importador en el respectivo puerto o aeropuerto.

Cuando la mercancia se transporte por via terrestre, el ingreso de la misma al depésito habilitado
o a la zona franca debera efectuarse por el transportador luego de la entrega de los documentos
de viaje a la autoridad aduanera.

Para efectos del traslado de mercancias a un depdsito habilitado o a una zona franca, el
transportador o el Agente de Carga Internacional o el puerto, o el depdsito habilitado, segun el
caso, debera entregar a través de los servicios informaticos electrénicos de la DIAN, la informacién
requerida para la expedicién de la planilla de envio que relacione la mercancia transportada que
serd objeto de almacenamiento, antes de la salida de la mercancia del lugar de arribo.
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En el evento en que la carga no pueda ser entregada al depdsito habilitado sefialado en los
documentos de transporte o al determinado por el transportador o agente de carga, por
encontrarse suspendida o cancelada su habilitacidn, o no tener capacidad de almacenamiento o
porque la mercancia requiera condiciones especiales de almacenamiento; el transportador, su
representante o el agente de carga internacional, o el depésito sefialado en el documento de
transporte, podra solicitar a la DIAN el cambio de depdsito habilitado para el almacenamiento.

v Ingreso de mercancias a depésito o a zona franca.
El depdsito o el usuario operador de la zona franca, segun corresponda, recibiran del
transportador o del Agente de Carga Internacional o del puerto, la planilla de envio, ordenaran el
descargue y confrontardn la cantidad, el peso y el estado de los bultos, con lo consignado en dicho
documento. Si existiere conformidad registrard la informacion a través de los servicios
informaticos electrénicos de la DIAN. Cuando el depdsito habilitado reciba la carga directamente
en las instalaciones del puerto, la verificacion de la cantidad, el peso y el estado de los bultos, se
realizard en las instalaciones del puerto.

Si se presentan inconsistencias entre los datos consignados en la planilla de envio y la carga
recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dicho documento, o irregularidades en los
empagues, embalajes y precintos aduaneros de la carga que es objeto de entrega, el depdsito o
usuario operador de la zona franca consignara estos datos en la planilla de recepcidn.

Esta informacion debera ser transmitida a la autoridad aduanera a través de los servicios
informaticos electrénicos de la DIAN.

v" Permanencia de la mercancia en el depésito
Para efectos aduaneros, la mercancia podrd permanecer almacenada mientras se realizan los
trdmites para obtener su levante, hasta por un mes, contado desde la fecha de su llegada al
territorio aduanero nacional. Cuando la mercancia se haya sometido a la modalidad de transito, la
duracidn de este suspende el término sefialado hasta la cancelacion de dicho régimen.

Cuando el abandono se configure respecto de mercancias totalmente danadas, que generen riesgo
de seguridad o salubridad publica, cuenten con fecha de vencimiento expirada o cuando las
mismas correspondan a las calificadas por la DIAN como "mercancia sin valor de comercializacion",
el depdsito debera proceder, previa autorizacion de la DIAN, a su destruccidén inmediata.

e Pasos para Importar

o Registro como importador
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El Registro Unico Tributario (RUT), es el Gnico mecanismo para identificar, ubicar y clasificar a los
sujetos de obligaciones administradas y controladas por la DIAN. Para adelantar actividades de
importacién se debe tramitar el registro, indicando en la solicitud dicha actividad.

o Ubicacion de la subpartida arancelaria
Hay dos opciones:

v" Consultando directamente el arancel de aduanas.

v" Con la ayuda informal que le brinda el ZEIKY, que es un centro de informacién y asesoria
en comercio exterior creado por el Gobierno para apoyar la generacién de cultura
exportadora y promover la oferta exportable del pais, a través de asesoria integral,
productos y servicios especializados

Es importante aclarar que la DIAN es el Unico ente autorizado para determinar la clasificacion
arancelaria.

o Estudio de mercado:
Realizar un estudio de mercado y de factibilidad econdmica de la importacién, analizando entre
otros aspectos el precio del producto en el mercado internacional los costos de transporte
internacional, los costos de nacionalizacidn y los demds gastos a que hubiere lugar.

o Identificacion del producto
Verificar la subpartida arancelaria del producto a importar para que a través de ésta, se puedan
saber los tributos aduaneros (gravamen arancelario e impuesto sobre las ventas, IVA) y los demas
requisitos para su importacién.

Consultar el Arancel de Aduanas para verificar si el producto a importar esta sujeto a vistos buenos
e inscripciones previas ante entidades como ICA, INVIMA, Ministerio de Minas, Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura, Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, Superintendencia de Industria y Comercio e Ingeominas, entre otras. En caso
de que el producto no esté sujeto a ningln requisito previo no se requiere la autorizacién de
registro de importacién.

Si la actividad del importador es el comercio de bienes debe estar inscrito en la Cdmara de
Comercio y solicitar el Registro Unico Tributario (RUT), en la DIAN.
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o Tramite ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Aplica en caso de requerirse el Registro de Importaciéon. Este procedimiento se hace Unicamente
por medio electrdnico por la web www.vuce.gov.co

Para Importacidn de bienes cuyo valor sea Mayor a USD1.000

v" Adquirir Firma Digital ante una entidad autorizada por la Superintendencia de Industria y
Comercio como Certicdmara entidad de certificacién digital abierta, constituida con el
propdsito de brindar las mdaximas garantias de seguridad juridica y técnica en las
comunicaciones electrdnicas a través de la emisidén de certificados digitales para firma
digital, estampado cronoldgico certificado, y archivo electrénico seguro.

v Inscripcion en el Grupo Operativo (dependencia de Mincomercio).

v" Diligenciamiento del registro a través del sistema VUCE (Ventanilla Unica de Comercio
Exterior).

Nota: El Sistema VUCE es un portal de internet que cuenta con tres mddulos: Importaciones,
Exportaciones y Formulario Unico de Comercio Exterior. El usuario puede efectuar las operaciones
de comercio exterior via internet ante las entidades competentes para la realizacidon de sus
operaciones de comercio exterior.

Para Importacidn de bienes cuyo valor sea Menor a USD 1.000:
v Inscripcidn en el Grupo Operativo, con Cdmara de Comercio y RUT

v" Firma de Condiciones de Uso en el grupo operativo. A través de correo electrénico se
asigna un usuario y una contrasefia.

v Elaboracion del registro de importacion a través del Sistema VUCE.
v" Pago de Registro de Importacién electrénica.
El Importador que utilice una Agencia de aduanas o un Apoderado Especial para diligenciar el

Registro de Importacidn, debera tramitar un poder autenticado y radicarlo junto con el formato de
condiciones de uso VUCE.
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Para aquellas empresas o personas que tengan firma digital y quieran llevar base de datos de los
registros realizados, pueden adquirir el aplicativo VUCE en el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

o Procedimiento cambiario en las importaciones

El Régimen Cambiario establece la obligacidon de canalizar el pago a través de los intermediarios
del mercado cambiario autorizados por la ley (bancos comerciales, corporaciones financieras,
etc.). El importador debe girar al exterior las divisas correspondientes al pago de la importacion,
previo el diligenciamiento del formulario Declaracién de Cambio No. 1. Cuando el plazo para el
pago sea superior a seis meses (fecha documento de transporte), se constituye en operacién de
endeudamiento externo y se debe informar al Banco de la Republica a través de los intermediarios
financieros, siempre y cuando la operacién sea superior a diez mil ddlares valor FOB. Dicho
procedimiento se efectua con el Formulario No. 6.

o Otros tramites
Verificar los términos de negociacidn (Incoterms) y si corresponde pagar el valor del transporte

internacional; contratar la empresa transportadora para el traslado de la mercancia hasta el
puerto colombiano; darle indicaciones sobre el depdsito de aduanas en el que se desea que se
almacene la mercancia mientras se nacionaliza.

o Proceso de nacionalizacion
Una vez se encuentre la mercancia en el Depdsito Aduanero y si hay dudas acerca de la
descripcién, nimeros de serie o identificacidon o cantidad, se solicita autorizacién para realizar una
pre-inspeccién con anterioridad a la presentacién de la Declaracién de Importacién.

Si el valor de la Importacién es igual o superior a USD 5.000, se debe diligenciar la Declaracion
Andina del Valor. Este es un documento soporte de la declaracién en aduana de las mercancias
importadas y contiene la informacion referida a los elementos de hecho y circunstancias de la
transaccidon comercial que han determinado el valor en aduana declarado. El valor declarado es la
base para el pago de los tributos aduaneros.

La liquidacidon de tributos Aduaneros (Gravamen Arancelario, IVA), se hace a través de la
Declaracién de Importacién; el pago de estos impuestos se realiza ante los intermediarios
financieros. En las aduanas en donde opera el Sistema Informatico Siglo XXI-Componente COMEX,
los formularios se hacen por medio electrénico.

Segun el Estatuto Aduanero (Decreto 2685/99) podran actuar directamente ante la DIAN:

v’ Las personas Juridicas que realicen importaciones que individualmente no superen el valor
FOB de mil délares.

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Pagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington Direccién Pedagdgica
Seminario de Grado modulo IV Derecho Aduanero y Régimen Cambiario Pag. 29

v' Las personas naturales que realicen importaciones que individualmente no superen el
valor FOB de mil ddlares.

v Los viajeros en los despachos de sus equipajes.

Cuando se trate de importaciones cuyos montos sean superiores a mil dolares se debe contratar
los servicios de una Agencia de aduanas para que realice este proceso.

Para el levante o retiro de la mercancia, una vez cancelados los tributos aduaneros, hay que
dirigirse al Depdsito Habilitado de Aduanas donde se encuentre la mercancia y presentar los
siguientes documentos:

Factura comercial.

Lista de Empaque.

Registro o Licencia de Importacion (si se requiere).

Certificado de Origen.

Declaracién de Importacidn.

Documento de Transporte (Guia Aérea Conocimiento de Embarque).

NANENENENEN

Declaracién Andina del Valor en Aduana (si se requiere).

El sistema informdtico aduanero determina si podra efectuarse levante automatico o si se requiere
inspeccidn fisica de la mercancia. En el primer caso, se podrd retirar la mercancia una vez sea
autorizado por el Depdsito o Funcionario Aduanero; en el segundo caso el inspector de la DIAN
verificard la concordancia de lo declarado en los documentos con la mercancia para la cual se
solicita autorizacién de levante.

o Importacion de muestras sin valor comercial

Se consideran muestras sin valor comercial aquellas mercancias declaradas como tales y estén
amparadas en una factura proforma o comercial.

Para la importacion de estas mercancias no se requiere registro o licencia de importacién, salvo
que por su estado o naturaleza requieran el cumplimiento de vistos buenos o requisitos que
conlleven a la obtencidn de licencias o registros de importacion. En todo caso estos bienes estan
sujetos al pago de Tributos Aduaneros de acuerdo al estipulado en la subpartida arancelaria
correspondiente.
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Ejercicios de autoevaluacion

¢Cuales son las modalidades de importacion?

¢Cudles son los pasos de una importaciéon?

¢En qué consiste el procedimiento cambiario en las importaciones?
¢Qué documentos se deben presentar para el levante de la mercancia?

2.10. Régimen de Exportacion

La exportacién es un régimen aduanero que permite la salida legal de mercancias del territorio
nacional para su uso o consumo en el mercado exterior. La exportacion sélo puede realizarse por
los puertos maritimos, fluviales y lacustres, aeropuertos y fronteras aduaneras habilitadas.

e Tipos de exportacion
o Exportacion definitiva (Embarque tnico con datos definitivos al embarque)

Es la modalidad de exportacion que regula la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas del
territorio aduanero nacional para su uso o consumo definitivo en otro pais. También se considera
exportacion definitiva, la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas desde el resto del
territorio aduanero nacional a una zona franca.

El tramite de una exportacion se inicia con la presentacién y aceptacion de una solicitud de
autorizacién de embarque a través de los servicios informaticos electrénicos. Embarcada la
mercancia y certificado el embarque por parte del transportador, el declarante debe presentar la
declaracion de exportacidn correspondiente.

La solicitud de autorizacidon de embarque debe presentarse ante la administracion de aduanas con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentre la mercancia, a través de los servicios informaticos
electronicos y utilizando el mecanismo de firma digital. Esta solicitud puede realizarse como
embarque Unico (con datos definitivos o provisionales) o en forma global con embarques
fraccionados (con datos definitivos o provisionales). Cuando se trate de trafico postal, envios
urgentes, exportacidon temporal de obras de arte, muestras sin valor comercial, exportaciones
temporales realizadas por viajeros y exportacién de menaje, se presentara con la informacion
minima de la operacién. Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a conservar por un
periodo de cinco afos el original de los siguientes documentos:
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v" Documento que acredite la operacidn que dio lugar a la exportacion.

\

Vistos buenos o autorizaciones.
v" Mandato, cuando actie como declarante una Sociedad de Intermediacion Aduanera o
un apoderado.

La solicitud de autorizacion de embarque se entiende aceptada cuando la autoridad aduanera
acuse el recibo satisfactorio de la misma y tendrd una vigencia de un mes contado a partir de la
fecha de su aceptacién. Vencido este término, debe tramitarse una nueva solicitud de autorizacién
de embarque para realizar la exportacién. Dentro del término de vigencia, se debe producir el
traslado e ingreso de la mercancia a zona primaria y el embarque de la misma.

Cuando la exportacion se efectie en forma definitiva al amparo de un Unico contrato de
suministro con envios fraccionados, puede presentarse solicitud de autorizacion global para
efectuar embarques fraccionados. Una vez aceptada la solicitud de autorizacién global, el
declarante puede efectuar embarques fraccionados, que se tramitan en la forma prevista para la
modalidad de exportacion definitiva de embarque Unico con datos definitivos o provisionales. Con
la certificacién de embarque de cada envio, la solicitud de embarque fraccionada se convierte en
la declaracidn correspondiente, Unicamente para fines estadisticos.

Si los datos registrados en los embarques fraccionados son definitivos, el declarante puede
presentar la declaracidn de consolidacion en cualquier momento sin exceder los diez primeros dias
del mes siguiente a que se efectle el primer embarque. Vencido este término sin que se presente
la declaracion de consolidacidn, el servicio informdatico electréonico de la DIAN, expide en forma
automatica la declaracidon correspondiente, informando al declarante a fin de que proceda a
presentar la declaracidn de correccion si hay lugar a ello.

Si los datos registrados en los embarques fraccionados son provisionales, el declarante puede
presentar la declaracion de consolidacidon en cualquier momento, durante el término de vigencia
de la solicitud de autorizacion global y a mds tardar dentro de los tres meses siguientes al término
de su vencimiento. No obstante si la autorizacion global tiene un término de vigencia superior a un
afio, dicha presentacién deberd realizarse a mas tardar dentro de los tres meses siguientes al
cumplimiento de cada afio.

De no efectuarse la consolidacidon en los términos previstos en el inciso anterior, el servicio
informatico electrénico de la DIAN, expedira en forma automatica la declaracién correspondiente,
convirtiendo los datos provisionales en datos definitivos e informando al declarante a fin de que
proceda a presentar la declaracién de correccién si a ello hubiere lugar. A este tratamiento podran
acogerse las exportaciones que se realicen con destino a los usuarios industriales de las zonas
francas y las realizadas por los Usuarios Altamente Exportadores.
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En la solicitud de autorizacién global con embarques fraccionados, se registran datos provisionales
Unicamente para las mercancias que por su naturaleza, caracteristicas fisicas o quimicas o
circunstancias inherentes a su comercializacién, no permitan que el exportador disponga de la
informacidn definitiva al momento del embarque. La declaracién de exportaciéon consolidada que
ampare uno o varios embarques fraccionados, constituye el documento definitivo para efectos de
demostrar la exportaciéon. Procede solicitud de autorizacidn global complementaria cuando se ha
embarcado la totalidad de la cantidad de mercancias registradas en la solicitud de autorizacion
global inicial, con uno o varios envios fraccionados, siempre y cuando dicha autorizacién global se
encuentre vigente. Vencida esta autorizacién, el declarante debe presentar una nueva solicitud
para continuar realizando los envios fraccionados.

Las mercancias objeto de exportacién, amparadas con una solicitud de autorizacién de embarque,
deben ser trasladadas al lugar de embarque por donde se vaya a efectuar su salida del territorio
aduanero nacional o su ingreso a zona franca. En casos debidamente justificados, la DIAN puede
establecer los eventos en los cuales se autoriza el ingreso de mercancias objeto de exportacién a
la zona primaria aduanera sin la presentacién de la solicitud de autorizacién de embarque

Al momento de ingreso de la mercancia al lugar de embarque o zona franca, el puerto, el
transportador o el usuario operador de zona franca, debe informar tal hecho a la DIAN. Efectuado
el ingreso, se autoriza el embarque o se determina la practica de inspeccidon aduanera. Cuando las
mercancias se exporten por via aérea, se entiende como zona primaria aduanera las instalaciones
que el transportador destine al cargue de las mercancias de exportacion en los medios de
transporte, o los recintos de los que disponga la aduana para tal fin. Cuando las mercancias se
exporten por via maritima, se entiende como zona primaria aduanera las instalaciones del puerto
o muelle de servicio publico o privado, por donde se embarcan las mercancias objeto de
exportacion. Para las mercancias que se exporten por via terrestre, la autoridad aduanera de la
jurisdiccion de salida de la mercancia determina los lugares que se entienden como zona primaria
aduanera.

Si el medio de transporte no esta disponible para el cargue inmediato, la aduana ordena el ingreso
de dicha mercancia a un depdsito habilitado por el término méaximo de la vigencia de la
autorizacién de embarque. Si dentro de dicho término no se produce el embarque y salida de la
mercancia del territorio aduanero nacional o a zona franca pierde vigencia la autorizacién de
embarque.

La diligencia de inspeccion aduanera debe realizarse en forma continua y concluirse a mas tardar
el dia habil siguiente en que se ordene su practica. El término previsto para la autorizacién de
embarque se suspende desde la determinacién de inspeccidon aduanera hasta que esta finalice con
la obtencién o rechazo de la autorizaciéon del embarque por parte del inspector.
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El exportador puede solicitar a la autoridad aduanera, autorizacién para que la inspeccion se

realice en lugar diferente a la zona primaria aduanera cuando asi lo requiera la naturaleza de las

mercancias, o en razén de su embalaje, peligrosidad u otra circunstancia que lo amerite. En todos

los casos, los usuarios altamente exportadores tienen derecho al tratamiento aqui explicado.

La autorizacién de embarque procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

v

Cuando la DIAN asi lo determine.

Cuando practicada la inspeccion aduanera documental, se establezca la conformidad entre
lo declarado en la solicitud de autorizacién de embarque y la informacion contenida en los
documentos soporte.

Cuando practicada la inspeccién aduanera fisica, se establezca la conformidad entre lo
declarado en la solicitud de autorizacion de embarque, la informaciéon contenida en los
documentos soporte y lo inspeccionado.

Cuando practicada la inspeccidn aduanera no intrusiva, se establezca la conformidad entre
lo declarado en la solicitud de autorizacién de embarque y lo inspeccionado.

Cuando practicada la inspeccién aduanera se encuentren diferencias entre la informacién
contenida en la autorizacion de embarque y la mercancia inspeccionada que no impliquen
ningun requisito adicional o restriccion alguna.

Cuando practicada la inspeccion aduanera se detecta que los precios consignados
presentan niveles anormales en relacidon con el tipo de producto, sus caracteristicas o
condiciones de mercado. El inspector deja constancia en el acta de inspeccion.

Cuando practicada la inspeccién aduanera se encuentra que la cantidad sometida a
inspeccidn es inferior a la consignada en la autorizacién de embarque. El inspector deja
constancia del hecho en el acta de inspeccidn y la autorizacion de embarque se entiende
modificada. Procede el embarque sdlo para la cantidad verificada en la inspeccion.

Cuando practicada la inspeccién aduanera se encuentra que la cantidad sometida a
inspeccidn es superior a la consignada en la autorizacion de embarque. El inspector deja
constancia del hecho en el acta de inspeccién. En este caso, la autorizacién de embarque
procede sélo para la cantidad amparada en dicha autorizacidn, debiéndose tramitar una
nueva autorizacién de embarque para la cantidad sobrante.
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v" Cuando en la inspeccidn se detecten diferencias que impliquen que la mercancia quede
sujeta a restricciones, cupos o requisitos especiales y estas se subsanen dentro del
término de la solicitud de autorizacién de embarque.

Nota: Cuando no se hubiere determinado inspeccién por parte del sistema informdtico aduanero o
cuando en la diligencia de inspeccidon se encuentre conformidad entre lo consignado en la
Autorizacién de Embarque y la mercancia inspeccionada, procederd el embarque de la mercancia
en forma inmediata salvo que el medio de transporte no estd disponible. El transportador
transmitird a la DIAN la informaciéon del manifiesto de carga relacionando la mercancia segun los
embarques autorizados por la autoridad aduanera. Se entenderd que la informacion del
manifiesto de carga y los documentos de transporte han sido entregados cuando la autoridad
aduanera acuse el recibo satisfactorio de la misma.

o Exportacion definitiva (Embarque unico con datos provisionales)

Es la operacién de cargue como embarque Unico de mercancias, que por su naturaleza,
caracteristicas fisicas o quimicas o circunstancias inherentes a su comercializacidon, no permiten
que el exportador disponga de la informacion definitiva al momento del embarque. Cuando la
exportacion se tramita como embarque Unico con datos provisionales, el declarante debe
presentar posteriormente la declaracién correspondiente con datos definitivos.

o Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo
Es la modalidad de exportacion que regula la salida temporal de mercancias nacionales o
nacionalizadas del territorio aduanero nacional, para ser sometidas a transformacion, elaboracion
o reparacion en el exterior o en una zona franca, debiendo ser reimportadas dentro del plazo
sefialado en la declaracidn de exportacién correspondiente. La solicitud de autorizacion de
embarque y la declaracién correspondiente, se tramitan en la forma prevista para la exportacion
definitiva, como embarque Unico con datos definitivos.

Por productos compensadores se entienden los obtenidos en el exterior o en Zona Franca
Industrial de Bienes y de Servicios, en el curso o como consecuencia de la elaboracidn,
transformacion o reparaciéon de mercancias exportadas temporalmente para perfeccionamiento
pasivo. Pueden asimilarse a productos compensadores los obtenidos en el exterior o en Zona
Franca Industrial de Bienes y de Servicios, a partir de mercancias idénticas por su especie, calidad y
caracteristicas técnicas a las que han sido sometidas a exportacién temporal para
perfeccionamiento pasivo.

Antes de la presentacion y aceptacién de la Solicitud de Autorizacién de Embarque, la Aduana
sefiala el término de permanencia de la mercancia en el exterior de conformidad con la solicitud
presentada por el exportador.
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Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a conservar por un periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de la presentacidn y aceptacidn de la Solicitud de Autorizacién de
Embarque, el original de los siguientes documentos:

v" Documento en el que conste que la mercancia va a ser objeto de un proceso de
elaboracion, transformacion o reparacién en el exterior.

v" Mandato, cuando actte como declarante una Sociedad de Intermediacién Aduanera o
un apoderado.

La modalidad de exportaciéon temporal termina si dentro del plazo fijado se presenta una de las
siguientes situaciones:

v" Reimportacion por perfeccionamiento pasivo.

v Exportacién definitiva.

v" Reimportacidon en el mismo estado, cuando la mercancia no pudo ser sometida al
perfeccionamiento pasivo que motivé la exportacion.

v Destruccién de la mercancia en el exterior debidamente acreditada ante la Aduana.

En la Declaracién de Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo se identifican las
mercancias por sus caracteristicas permanentes, de manera tal que se individualicen.

Las mercancias que se encuentren en el exterior bajo esta modalidad de exportacién pueden
cederse. El cesionario es considerado para todos los efectos como exportador inicial.

o Exportacién temporal para reimportacion en el mismo estado

Es la modalidad de exportacidon que regula la salida temporal de mercancias nacionales para
atender una finalidad especifica en el exterior en un plazo determinado, durante el cual deben ser
reimportadas sin haber experimentado modificacién alguna. La exportacion temporal de los
bienes que forman parte del patrimonio cultural de la Nacién puede autorizarse hasta por tres
afios constituyendo una garantia bancaria o de compaiiia de seguros que asegure la reimportacion
en el mismo estado de dichos bienes.

La solicitud de autorizacién embarque y la declaracidon correspondiente se tramitan en la forma
prevista para la exportacion definitiva como embarque Unico con datos definitivos, salvo en el
caso de la exportaciéon de mercancias en consignacion, las cuales podrdn tramitarse con datos
provisionales.

En la solicitud de autorizacion de embarque y en la declaracidon de exportacién temporal para
reimportacion en el mismo estado, se identifican las mercancias por sus caracteristicas
permanentes, de manera tal que se individualicen.
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Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a conservar por un periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de presentacion y aceptacién de la Solicitud de Autorizacion de
Embarque, el original de los siguientes documentos:

v" Documento que acredite el contrato que dio lugar a la exportacion.
v"  Mandato cuando actie como declarante una Sociedad de Intermediacién Aduanera o
un apoderado.

La modalidad de exportacién temporal para reimportacién en el mismo estado, termina si dentro
del plazo fijado se presenta una de las siguientes situaciones:

v" Reimportacién en el mismo estado.
v" Exportacién definitiva.
v" Destruccidn de la mercancia debidamente acreditada ante la Aduana.

Bajo la modalidad de exportacién temporal para reimportacion en el mismo estado pueden
declararse las mercancias que salgan al exterior en consignacién. Cuando se decida dejar las
mercancias exportadas en consignacion definitivamente en el exterior, debe cambiarse la
modalidad de exportacidon temporal a definitiva mediante la presentacién de una o varias
modificaciones a la Declaracion de Exportacion, pudiendo declararse diversos paises de destino,
precios y cantidades, segun las condiciones particulares de cada negociacion.

La mercancia puede reimportarse antes del vencimiento del plazo otorgado para la exportacion
temporal.

o Reexportacion
Es la modalidad de exportacién que regula la salida definitiva del territorio aduanero nacional de
mercancias que estuvieron sometidas a una modalidad de importaciéon temporal o a la modalidad
de transformacién o ensamble. También pueden declararse por esta modalidad los bienes de
capital o sus partes que encontrandose importados temporalmente, deban salir para ser objeto de
reparacion o reemplazo en el exterior o en una Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios.

La solicitud de autorizacién embarque y la declaracion correspondiente, se tramitan como
exportacion definitiva, con embarque Unico y datos definitivos.

Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a conservar por un periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de la presentacidn y aceptacion de la Solicitud de Autorizacién de
Embarque, el original de los siguientes documentos:
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v Declaracién de Importacion.
v Mandato, cuando actie como declarante una Sociedad de Intermediaciéon Aduanera o un
apoderado.

o Reembarque
Es la modalidad de exportacidn que regula la salida del territorio aduanero nacional de mercancias

procedentes del exterior que se encuentren en almacenamiento y respecto de las cuales no haya
operado el abandono legal ni hayan sido sometidas a ninguna modalidad de importacién. No
puede autorizarse el reembarque de substancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

La solicitud de autorizacién de embarque debe presentarse a la aduana previa la constitucion de
una garantia bancaria o de compaiiia de seguros por el cien por ciento del valor CIF de las
mercancias.

La solicitud de autorizacién de embarque y la declaracion correspondiente, se tramitan como
exportacién definitiva con embarque Unico y datos definitivos”.

Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a conservar por cinco afios contados a partir
de la fecha de la presentacidon y aceptacion de la Solicitud de Autorizacién de Embarque, los
siguientes documentos:

v Original del documento de transporte que ampare la mercancia en el momento de su
importacion.

v" Original del contrato de mandato cuando actie como declarante una Sociedad de
Intermediacion Aduanera o un apoderado.

v" Copia de la garantia bancaria o de compafiia de seguros.

En la Solicitud de Autorizacién de Embarque, el declarante debe suministrar a la Aduana la
informacion contenida en los anteriores documentos.

o Exportacion por trafico postal y envios urgentes
Las labores de recepcidén, declaraciéon y embarque de los envios de correspondencia y los envios
que salen del territorio nacional por la red oficial de correos, se adelantan por la sociedad Servicios
Postales Nacionales o quien haga sus veces y las empresas legalmente autorizadas por ella; las de
envios urgentes son realizadas directamente por empresas de transporte internacional inscritas
ante la DIAN.

Cada uno de los paquetes que se exporten bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes
debe tener adherida una etiqueta en la que se indiquen los datos del remitente y consignatario, el
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nombre de la empresa de mensajeria y descripcion, cantidad y valor de las mercancias. Los
paquetes con correspondencia se empacan independientemente de los que contengan paquetes
postales o envios urgentes. Las mercancias que requieran vistos buenos, licencias o autorizaciones
para su envio al exterior, deben acreditar el cumplimiento de tales requisitos al momento en que
se presenten ante la Aduana las Declaraciones de Exportacién correspondientes.

La solicitud de autorizacién de embarque y la declaracidon correspondiente se tramitan como
exportacion definitiva con embarque Unico y datos definitivos. Los intermediarios de trafico postal
y envios urgentes deben presentar la informacién del manifiesto expreso individualizando cada
uno de los documentos de transporte. Dicha informacidén debe consolidarse con la presentacion
de la solicitud de autorizacidon de embarque. Los envios de correspondencia y los envios que salen
del territorio nacional por la red oficial de correos se exceptuan de la obligacién de presentar
solicitud de autorizacion de embarque y declaracién correspondiente y pueden ser embarcados
con la sola presentacién del manifiesto expreso.

Constituyen documentos soporte de la Declaracion de Exportacidon bajo esta modalidad los
documentos de transporte que amparan cada uno de los paquetes, el Manifiesto Expreso que los
agrupa y los documentos que acrediten los vistos buenos o autorizaciones.

Autorizado el embarque, cuando la Declaracién cumpla los requisitos establecidos en la
legislacién, la Aduana puede determinar la practica de inspeccién. No son objeto de inspeccién los
envios de correspondencia. En estos casos, la sola presentacidn del Manifiesto Expreso con la
indicacion de la cantidad de bultos, consignatario y peso expresado en kilos, faculta al
intermediario para proceder al embarque.

El intermediario de esta modalidad responde ante la Aduana por cualquier diferencia que se
produzca en cantidad, naturaleza o valor de las mercancias declaradas respecto de lo
efectivamente presentado.

La mercancia que no se encuentre amparada en la Declaracion Simplificada de Exportacién, o que
no cumpla los requisitos sefialados para esta modalidad, puede ser sometida a otra modalidad de
exportacion, cumpliendo con los requisitos previstos.

o Exportaciéon de muestras sin valor comercial

La solicitud de autorizacion de embarque y la declaracidn correspondiente, se tramitan como
exportacion definitiva, con embarque Unico y datos definitivos.

Para efectos del régimen de exportacion se consideran muestras sin valor comercial aquellas
mercancias declaradas como tales, cuyo valor FOB total no sobrepase el monto que seiiale la
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DIAN. Las exportaciones de muestras sin valor comercial realizadas directamente por la
Federacidn Nacional de Cafeteros o por Proexport, no estan sujetas al monto anterior.

Nota: No pueden exportarse bajo la modalidad de muestras sin valor comercial los siguientes
productos:

Café, Esmeraldas, Articulos manufacturados de metales preciosos, Oro y sus aleaciones, Platino y
metales del grupo platino, Cenizas de orfebreria, residuos o desperdicios de oro, Productos
minerales con concentrados auriferos, plata y platino, Plasma humano, dérganos humanos,
estupefacientes y los productos cuya exportacién esta prohibida, tales como los bienes que
forman parte del patrimonio artistico, histérico y arqueolégico de la Nacién. No quedan
comprendidas en esta prohibicion, las exportaciones de muestras de café efectuadas por la
Federacién Nacional de Cafeteros o las que de este producto se realicen mediante programas de
exportacion autorizados por la Federacién.

Las exportaciones de muestras sin valor comercial de productos sujetos a vistos buenos, deben
cumplir con este requisito al momento de presentar la solicitud de autorizacidn de embarque.

o Exportaciones temporales realizadas por viajeros
Son aquellas mercancias nacionales que lleven consigo los viajeros que salgan del pais y que
deseen reimportarlas a su regreso en el mismo estado sin pago de tributos. No estan
comprendidos en esta modalidad y no seran objeto de declaracidn, los efectos personales que
lleven consigo los viajeros que salgan del territorio aduanero nacional.

Los viajeros deben presentar estas mercancias ante la Aduana al momento de su salida del pais,
acompafadas de la Declaracion de Equipaje y Titulos representativos de Dinero-Viajeros.
Constituyen documentos soporte de la Declaracion de Equipaje y Titulos representativos de
Dinero-viajeros el pasaporte y el tiquete de viaje. Los viajeros que deseen exportar bienes que
formen parte del patrimonio histérico, artistico o cultural de la Nacién o de la fauna y flora
colombianas, deben cumplir con los requisitos previstos para la exportacion de esta clase de
mercancias.

Los menajes son los muebles y utensilios de los residentes en el pais que salen del territorio
aduanero nacional para fijar su residencia en el exterior. Para el efecto deben tramitar una
solicitud de autorizacidn de embarque y la declaracidn correspondiente en la forma prevista para
una exportacién definitiva con embarque Unico y datos definitivos. La relacién de bienes se
entiende como una Declaracidon Simplificada de Exportacion de las mercancias alli incluidas. La
solicitud de autorizacién de embarque y la declaracién deben suscribirse y presentarse por
propietario del menaje o la persona debidamente autorizada por este. El plazo para presentar
ante la aduana la solicitud de autorizacién de embarque, para la exportacion del menaje, es de
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treinta dias antes de la salida del propietario o de ciento veinte dias siguientes a la fecha de salida
del mismo.

o Programas Especiales de Exportacion.

El Programa Especial de Exportacién, PEX, es la operacion mediante la cual, en virtud de un
acuerdo comercial, un residente en el exterior compra materias primas, insumos, bienes
intermedios, material de empaque o envases, de caracter nacional, a un productor residente en
Colombia, disponiendo su entrega a otro productor también residente en el territorio aduanero
nacional, quien se obliga a elaborar y exportar los bienes manufacturados a partir de dichas
materias primas, insumos, bienes intermedios o utilizando el material de empaque o envases
segun las instrucciones que reciba del comprador externo.

Los productores de materias primas, insumos, bienes intermedios, envases y material de
empaque, de caracter nacional y los productores de bienes finales que deseen acceder a los
Programas Especiales de Exportacion, PEX, deben inscribirse ante la DIAN.

La entrega de las materias primas, insumos, bienes intermedios, envases y material de empaque
por cuenta del comprador residente en el exterior al productor nacional que dicho comprador
designe, perfecciona la compraventa celebrada.

Para el efecto, el productor-exportador del bien final expide un certificado PEX a favor del
productor-exportador de las materias primas, insumos, bienes intermedios, material de empaque
0 envases.

El certificado PEX es el documento con el que se surte la exportacion definitiva e importacién
temporal de las materias primas, insumos, bienes intermedios, material de empaque o envases,
por cuenta de un residente en el exterior.

Los bienes asi exportados e importados quedan en disposicion restringida en el pais y solo se
pueden destinar al cumplimiento del programa especial de exportacion.

La exportacidn final del bien manufacturado se efectia de conformidad con el procedimiento de
embarque Unico con datos definitivos al embarque. En la solicitud de autorizacién de embarque,
se deben relacionar como documentos soporte los certificados PEX que amparan las mercancias
utilizadas para la produccion del bien final exportado.

Los beneficios contemplados para las exportaciones, a favor de los productores de las materias
primas, insumos, bienes intermedios, material de empaque o envases, asi como los productores
de los bienes finales, solo procede con la exportacién del bien final.
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Cuando los bienes exportados en desarrollo de los Programas Especiales de Exportacion sean
devueltos por el comprador en el exterior por resultar defectuosos o no cumplir con los
requerimientos acordados, procede su reimportacién temporal o definitiva.

La devolucion definitiva de las materias primas, insumos, bienes intermedios, material de
empaque o envases al productor antes de efectuarse la exportacion final, implica la
correspondiente anulacidon del certificado PEX que se hubiere entregado al momento de recibo de
los productos por cuenta del residente en el exterior, y los ajustes del caso por parte del productor
del bien final.

Los usuarios industriales de las zonas francas pueden inscribirse como beneficiarios de los
Programas Especiales de Exportacidon Unicamente en calidad de Productores de bienes finales.

Las personas juridicas que se hayan inscrito como beneficiarias de los Programas Especiales de
Exportacién y que hayan suscrito un Acuerdo Comercial, deben informarlo a la DIAN.

2.11. Pasos para Exportar

o Registro como exportador

El Registro Unico Tributario (RUT) es el Ginico mecanismo para identificar, ubicar y clasificar a los
sujetos de obligaciones administradas y controladas por la DIAN y por lo tanto se debe tramitar
para realizar actividades de exportacion.

o Estudio de mercado y localizacion de la demanda potencial:

La exportacién requiere inicialmente de una seleccion de mercados, donde se determinen las
caracteristicas especificas del pais o region a donde se quiere exportar: identificacion de canales
de distribucién, precio de la exportacién, habitos y preferencias de los consumidores el pais o
region, requisitos de ingreso, vistos buenos, impuestos, preferencias arancelarias y otros factores
que estan involucrados en el proceso de venta en el exterior. Para esto se cuenta con
herramientas como el sistema de Inteligencia de Mercados de Proexport accediendo a través de la
pagina web www.proexport.com.co.

o Ubicacion de la subpartida arancelaria:

Para localizar la subpartida arancelaria de su producto tiene dos opciones:
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v' Através del arancel de aduanas.

v' Con la ayuda informal que le brinda el Centro de Informacién Empresarial ZEIKY y de la
Biblioteca de Mincomercio. Es importante aclarar que la DIAN es el Unico Ente autorizado
para determinar la clasificacién arancelaria.

o Solicitud de Determinacion y Certificado de Origen
Si el comprador en el exterior exige el certificado de origen para obtener una preferencia
arancelaria, el productor del bien a exportar debe diligenciar una declaracién juramentada por
cada producto; si es comercializador debe ser autorizado por el productor a través de la pagina
web www.vuce.gov.co. La declaracion juramentada también se puede realizar a través de una
Agencia de Aduanas. El criterio de origen tiene vigencia de dos afos a partir de su aprobacion.

Luego de ser aprobada la Declaracidon Juramentada, se debe diligenciar el correspondiente
Certificado de Origen a través de www.vuce.gov.co

o Procedimientos de vistos buenos

Si el producto requiere de vistos buenos y/o permisos previos para la autorizacién de la
exportacion, estos deben ser tramitados antes de presentar la declaracidon de exportacion (DEX)
ante la DIAN. Algunas entidades que emiten vistos buenos o permisos previos son:

v" ICA (Sanidad animal y vegetal).

v" INVIMA (Medicamentos, Alimentos, Productos Cosméticos).

v" Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Preservacién Fauna y Flora
Silvestre).

v Secretaria de Ambiente (Madera y Semillas).

v" Ingeominas (Piedras Preciosas, Esmeraldas y Metales Preciosos).

v" Ministerio de Cultura (Arte, Cultura y Arqueologia).

Otros productos estan sujetos a cuotas como el azucar y la panela a Estados Unidos, o el banano y
atun a la Unidn Europea, entre otros.

o Procedimientos aduaneros para despacho ante la DIAN
Una vez esté lista la mercancia se verifican los términos de negociacion (Incoterms) y si es del caso

se utiliza un Agente de Carga (Via Aérea) o un Agente Maritimo para la contratacién del transporte
internacional.
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Debe solicitarse clave de acceso al sistema informatico de la DIAN para diligenciar la Solicitud de
Autorizacién de Embarque. Si la exportaciéon tiene un valor superior a USD $10.000 el
procedimiento se realiza a través de una agencia de aduanas. Este tramite debe hacerse ante la
Administracién de Aduanas por donde se va a despachar la mercancia anexando los siguientes
documentos:

Factura Comercial.
Lista de Empaque (si se requiere).
Registros Sanitarios o Vistos Buenos (si lo requiere el producto).

ASRNENEN

Documento de Transporte.

Una vez presentados los documentos e incorporados al sistema informdatico aduanero, este
determina si se requiere inspeccion fisica, automatica o documental; si es fisica se hace en las
bodegas del puerto de salida, la aerolinea o en el lugar habilitado por la DIAN. Terminada esta
diligencia la mercancia puede ser embarcada y despachada al exterior. Hecha esta operacién y
certificado el embarque por la empresa de transporte, la Solicitud de Autorizacién de Embarque se
convierte en Declaracién de Exportacion DEX.

o Maedios de pago.
Es importante tener en cuenta la forma en que negocia el pago de la exportacién por parte del

cliente. Hay diferentes instrumentos de pago internacional, como cartas de crédito, letras avaladas
y garantias Standby que brindan seguridad en la transaccién.

Es igualmente importante tomar un seguro para minimizar el riesgo del pago por parte del cliente.

o Reintegro de divisas:

Es la venta de divisas originadas en una exportacion, a los intermediarios del mercado cambiario.
El reintegro de divisas también puede hacerse consignandolas en una cuenta corriente de
compensacion. En ambos casos el reintegro se hace a través del Formulario N° 2 (Declaracién de
cambio por exportacion de bienes)

La canalizacién de divisas debe hacerse dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de su recibo ya
sea que estas provengan de exportaciones ya realizadas como de las recibidas en calidad de pago
anticipado por futuras exportaciones de bienes.

o Exportacion de Muestras sin Valor Comercial
Bajo esta modalidad se pueden exportar mercancias nacionales en calidad de muestras sin valor
comercial, cuyo valor anual no exceda de diez mil ddlares. El tramite de la exportacion se hace
mediante el diligenciamiento de la declaracidon de exportacién simplificada y la elaboracién de
Factura Comercial o Factura Proforma, indicando el valor (para efectos aduaneros) y la cantidad.
Algunos productos no se pueden exportar por este régimen.
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Ejercicios de autoevaluacién

¢Cuales son los tipos de exportacion que existen en Colombia?
¢Cudles son los pasos basicos para exportar?
¢Cuando procede la autorizacion de embarque en la exportacion definitiva?

¢Qué es la exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo?

2.12. Zonas Francas

e Zonas francas permanentes

o Definicion y Usuarios

Las Zonas Francas Permanentes son un area de mas de 20 hectdreas, en donde varias empresas se
pueden instalar y desarrollar sus actividades industriales, comerciales o de servicios. Estas
empresas deben producir o transformar bienes, o prestar servicios para poder gozar de los
incentivos. Adicionalmente, deben cumplir con los requisitos de empleo e inversion, dentro de los
tres afios siguientes a su aprobacion como Usuario Industrial de Bienes o de Servicios dentro de la
Zona Franca. Al interior de las mencionadas Zonas Francas Permanentes se pueden ubicar
empresas comercializadoras. Los usuarios de las zonas francas permanentes son de las siguientes
clases:

v" Usuario Operador.

v El usuario operador es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar,
promocionar y desarrollar una o varias Zonas Francas, asi como para calificar a los usuarios
que se instalen en estas. El usuario operador de una Zona Franca Permanente Especial,
podra ostentar simultdneamente la calidad de usuario industrial de bienes y/o servicios.

v’ Usuario Industrial de Bienes.

v" Es la persona juridica instalada exclusivamente en una o varias Zonas Francas, autorizada
para producir, transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias
primas o de productos semielaborados.

v’ Usuario Industrial de Servicios.

v" Es la persona juridica autorizada para desarrollar entre otras, actividades de logistica,
transporte, telecomunicaciones, sistematizacién, salud y turismo.

v Usuario Comercial.

v' Es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacién, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o varias Zonas
Francas. Los usuarios comerciales no podran ocupar, en conjunto, un area superior al
veinticinco por ciento (25%) del area total de la respectiva Zona Franca.
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o Régimen de comercio exterior
La introduccion a Zona Franca Permanente de bienes procedentes de otros paises por parte de los
usuarios no se considera una importacién, y solo requiere que los bienes aparezcan en el
documento de transporte consignados a un usuario de la zona, o que el documento de transporte
se endose a favor de uno de ellos.

Se considera exportacion, la venta y salida a mercados externos de los bienes producidos,
transformados, elaborados o almacenados, por los Usuarios Industriales y Comerciales. Estas
operaciones no requieren del diligenciamiento de la solicitud de autorizacién de embarque ni de
declaraciéon de exportacion; sélo requiere el diligenciamiento del formulario del Usuario Operador,
en donde conste la salida de los bienes a mercados externos.

Se considera exportacién definitiva, la introduccidon a Zona Franca Permanente desde el Territorio
Aduanero Nacional, de materias primas, partes, insumos y bienes terminados, necesarios para el
desarrollo del objeto social del Usuario Operador o del Usuario Industrial. Las exportaciones
temporales que se realicen desde el resto del Territorio Aduanero Nacional a Zona Franca, con el
objeto de someter el bien a un proceso de perfeccionamiento por un usuario, no tendran derecho
a los beneficios previstos para las exportaciones definitivas. La introduccién en el mismo estado a
una Zona Franca Permanente de mercancias de origen extranjero que se encontraban en libre
disposicion en el pais, no se considera exportacion. Tampoco se considera exportacién el envio de
bienes nacionales o en libre disposicidon a Zona Franca desde el resto del territorio nacional a favor
de un Usuario Comercial. Los bienes de capital sometidos a la modalidad de importacién temporal
de corto o largo plazo para reexportacion en el mismo estado, y los bienes sometidos a
importacién temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién, Depdsitos
de Transformacion y Ensamble y Depdsitos de Procesamiento Industrial, pueden finalizar su
régimen con la reexportacidn a una Zona Franca Permanente, a nombre de un usuario industrial o
comercial.

La introduccion al resto del Territorio Aduanero Nacional de bienes procedentes de la Zona Franca
es considerada una importacion y se somete a las normas y requisitos exigidos a las importaciones.
Se considera valor agregado nacional, la mano de obra, los costos y los gastos nacionales en que se
incurra para la produccién de un bien en zona franca. Igualmente se consideran valor agregado
nacional, el beneficio y las materias primas e insumos nacionales y extranjeros que se encuentren
en libre disposicidn en el resto del Territorio Aduanero Nacional y que se introduzcan temporal o
definitivamente para ser sometidos a un proceso de perfeccionamiento en la Zona Franca. Los
bienes salida de bienes de una Zona Franca Permanente con destino a una Zona Franca Transitoria
con fines de exhibicidn, deben regresar a la Zona Franca Permanente una vez finalizado el evento.
Mercancias en grave estado de deterioro pueden ser destruidas en presencia de la autoridad
aduanera. Las materias primas, insumos y bienes intermedios que estén en Zona Franca
Permanente pueden salir temporalmente a territorio nacional para realizar parte de procesos
industriales. Igual sucede con los bienes de capital, partes o sus repuestos, cuando se requiera una
reparacion, revision o mantenimiento.
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Los usuarios industriales y los comerciales podrdn celebrar entre si contratos de arrendamiento de
magquinaria y equipo o de compraventa de bienes. Igualmente, podran contratar con otro usuario
la produccidn, transformacion o ensamble de dichos bienes. Estas operaciones pueden implicar el
traslado de bienes de una Zona Franca Permanente a otra que se encuentre en una jurisdiccion
aduanera diferente.

Las obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas Francas Permanentes son las siguientes:

v Autorizar el ingreso y salida de mercancias. Reportar las inconsistencias o novedades a la
autoridad aduanera.

v' Expedir el Certificado de Integracién de las materias primas e insumos nhacionales y
extranjeros utilizados en la elaboracidn y transformacién de mercancias en la Zona Franca.

v" Disponer, desde antes del inicio de actividades de la Zona Franca, de las instalaciones y
edificaciones necesarias para la operacion.

v Supervisar el cumplimiento del régimen de la Zona Franca.

v" Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de mercancias asi como
de los inventarios de bienes de los usuarios.

v/ Garantizar que en el drea declarada como Zona Franca Permanente no opere ninguna
persona natural o juridica que no sea usuario calificado o reconocido, salvo las personas
autorizadas por la DIAN para ubicarse en las instalaciones.

Los usuarios industriales de bienes, usuarios industriales de servicios y usuarios comerciales,
tienen las siguientes obligaciones:

v Llevar los registros de la entrada y salida de bienes.

v" Permitir el ingreso a sus instalaciones sélo de los bienes que les hayan sido consignados o
endosados en el documento de transporte y los adquiridos en desarrollo de las
operaciones permitidas entre los usuarios.

v" Permitir la salida de sus instalaciones sélo de mercancias que cumplan los requisitos
establecidos por las normas aduaneras.

v Custodiar las mercancias almacenadas o introducidas a sus recintos.

v" Cumplir con los montos de inversidn y generacién de empleo establecidos por la ley.

Dentro de los tres meses siguientes a la pérdida de la calificacion de un usuario industrial o
comercial o de la cancelacidn de la autorizacidon de un usuario operador, quien tenga derecho
sobre los bienes introducidos a la Zona Franca debe definir la situacidn juridica de estos mediante
su importacion, envio al exterior, o su venta o traslado a otro usuario. Si al vencimiento de este
término no se define por parte del usuario la situacién juridica de los bienes, se produce su
abandono legal. El interesado puede rescatar la mercancia en los términos definidos por la ley.
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o Zonas francas transitorias

La DIAN puede declarar de manera temporal como Zonas Francas Transitorias, los lugares donde
se celebren ferias, exposiciones, congresos y seminarios de caracter internacional, que revistan
importancia para la economia y el comercio internacional del pais.

El area que se solicite declarar como Zona Franca Transitoria debe tener cerramientos que
permitan el control del ingreso y salida de personas, vehiculos y mercancias.

o Usuarios

Usuario administrador es la entidad administradora del area para la cual se solicita la declaracion
de Zona Franca Transitoria; debe ser persona juridica, con capacidad legal para organizar eventos
de caracter internacional y para desarrollar actividades de promocioén, direcciéon y administracion
del area.

Usuario expositor es la persona que, con ocasién de la celebracién de un evento de caracter
internacional, adquiere, mediante vinculo contractual con el Usuario Administrador, la calidad de
expositor.

o Operaciones de ingreso y salida de mercancias de Zonas Francas Transitorias

En la Zona Franca Transitoria se pueden almacenar bienes bajo control de la Autoridad Aduanera
(nacionales o extranjeros) o bienes de libre disposicion.

Los bienes destinados a la exhibiciéon en un evento se consideran fuera del Territorio Aduanero
Nacional para efectos de los Tributos Aduaneros. El ingreso de estos bienes a la Zona Franca
Transitoria debe tener relacidn directa con el evento para el cual se autorice su ingreso. Ademas
de los bienes destinados a la exhibicidn en el evento, los usuarios expositores pueden introducir a
la Zona Franca Transitoria las siguientes mercancias de origen extranjero, para el uso, consumo o
distribucidn gratuita dentro de la zona:

Muestras sin valor comercial.
Impresos, catdlogos y material publicitario.
Materiales para la decoracion, mantenimiento y dotacion de los pabellones.

AR

Articulos destinados exclusivamente a fines experimentales de demostracién dentro del
recinto, que son destruidos o consumidos al efectuar dicha demostracion.
v' Alimentos y bebidas.
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Una vez terminado el evento, los bienes que no se hayan consumido deben exportarse, importarse
o trasladar a otra zona franca. De no hacerse asi, la mercancia se declara en abandono.

La introduccidon a Zona Franca Transitoria de bienes nacionales o que se encuentran en libre
disposicion en el resto del territorio nacional, no constituye exportacion.

Las mercancias extranjeras que a la terminacién del evento se encuentren en estado de
destruccién o pérdida total y que carezcan de valor comercial, no quedan sujetas al pago de
Tributos Aduaneros. La DIAN, por solicitud del usuario administrador, elaborara un acta en la que
conste tal situacidon y se consigne ademads, entre otra informacién, la cantidad y la subpartida
arancelaria de las mercancias destruidas o perdidas. Los residuos que tengan valor comercial se
introducen al Territorio Aduanero Nacional como una importacion ordinaria.

Ejercicios de autoevaluacion

¢Qué tipos de zonas francas hay?

¢Qué es una zona franca permanente?

éQué es un usuario comercial de zona franca?
¢Qué objeto tienen las zonas francas transitorias?
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3. PROYECTO DE APRENDIZAJE SOBRE REGIMEN DE CAMBIOS

Régimen de cambios

REGIMEN CAMBIARIO.mpg

YAYANITA27 GZvideos ¥  Suscribirse

o -
REGIMEN |/,
,',/,

CAMBIARIO 27

HENRY RODRIGUEZ
MARLENY MONTEALEGRE
KRITS CHAVEZ
DIANA MARCELA CASTRO

Imagen relacionada del video de YouTube

Tomado de: http//www.youtube.com/watch?v=RRngMdHgKaE
OBIJETIVO GENERAL

Explicar el conjunto de normas constitucionales, legales y reglamentarias que conforman el
régimen de cambios internacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Explicar los principales tipos de inversiones de capital, sus caracteristicas y las normas
basicas que las regulan.

® Explicar los diferentes tipos de créditos activos y pasivos profundizando en los de mayor
impacto.

B Explicar al estudiante los formularios basicos de declaraciones de cambio.

B Explicar las operaciones de derivados mds conocidas internacionalmente.
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1. ¢Qué criterios se deben tener en cuenta a la hora de negociar la forma de pago con un
cliente del exterior?

2. ¢Es importante cubrir el riesgo de la tasa de cambio en las operaciones internacionales?
¢En qué casos no deberiamos cubrirnos?

3. ¢éCree que la tasa de cambio debe fluctuar libremente?

4. ¢iQué ventajas y desventajas tendria el uso de una sola moneda suramericana?

5. ¢éA qué cree que obedecen las fluctuaciones de la inversidn extranjera en Colombia?

Régimen Cambiario en Colombia

3.1.1. Marco Legal

El control de cambios internacionales en Colombia, al igual que en los demas paises
latinoamericanos, surge en el aino 1930 como una respuesta a la crisis econdmica mundial
consecuente de la posguerra y la “Gran Depresion”.

Desde ese entonces el pais ha convivido con una normativa cambiaria que, de acuerdo con la
politica econdmica del momento, ha impuesto diversos grados de control a los activos
internacionales, que van desde el mas absoluto control hasta la libertad total, con algunos
periodos de semi-liberalizacidn.

En este capitulo, se expone lo referente al marco legal bajo el cual se desarrolla el mercado
cambiario en Colombia, su organizacion, las operaciones que hacen parte del mismo, los
intermediarios del mercado cambiario y la vigilancia cambiaria.

El actual marco legal del régimen cambiario colombiano estéa constituido por la Ley 92 de 1991, por
las resoluciones que expide la Junta Directiva del Banco de la Republica, y por el Régimen de
Inversiones Internacionales del Departamento Nacional de Planeacién.

Las normas en términos generales regulan los siguientes aspectos:
o LalLey 92 de 1991 o Ley Marco de Cambios Internacionales, es la norma que establece las

disposiciones generales a las que debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular los
cambios internacionales. Adema3s, sefiala los criterios, propdsitos y funciones que deben

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Pagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington Direccién Pedagdgica
Seminario de Grado modulo IV Derecho Aduanero y Régimen Cambiario Pag. 51

observarse por parte del Ejecutivo, la Junta Directiva del Banco de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacidn al expedir la normatividad que regula el régimen
cambiario, precisando, para este efecto, que corresponde a la Junta Directiva del Banco de
la Republica la funciéon de regular lo relacionado con cambios internacionales y al
Departamento Nacional de Planeacidn lo concerniente a inversiones internacionales.

La Ley 31 de 1992 le atribuye al Gobierno las funciones relativas a la definicién de las
operaciones de cambio del mercado cambiario y del mercado libre y al Banco de la
Republica las funciones de autoridad cambiaria y regulador de la organizacién vy
funcionamiento del mercado cambiario.

El Decreto 1735 de 1993, es la norma mediante la cual el Gobierno Nacional define cudles
son las operaciones de cambio y cuales de ellas deben obligatoriamente canalizarse a
través del mercado cambiario.

La Resolucion 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica o Estatuto
Cambiario y sus modificaciones, contiene las disposiciones concretas a las cuales debe
sujetarse cualquier operacion de cambio. Esta norma regula integramente el régimen de
cambios internacionales, abordando entre otros temas, el control del mercado cambiario,
las operaciones de cambio, los participantes en el mercado, la tenencia y negociacion de
divisas.

Los Decretos 2080 de 2000, 1844 de 2003, 4210 de 2004, 1866 de 2005, 4474 de 2005 y
1940 de 2006, que constituyen el Régimen de Inversiones Internacionales y regulan en su
integridad el régimen de inversiones de capital del exterior en el pais y el régimen de las
inversiones colombianas en el exterior.

3.2.  Organizacion del Mercado Cambiario

Generalidades

De conformidad con lo previsto en la Ley 92 de 1991, el régimen cambiario tiene por objeto

promover el desarrollo econémico y social y el equilibrio cambiario, a fin de internacionalizar la

economia, promover, fomentar y estimular el comercio exterior, facilitar el desarrollo de las

transacciones corrientes con el exterior, estimular la inversiéon de capitales del exterior, aplicar

controles a los movimientos de capital, buscar el nivel adecuado de reservas internacionales y

coordinar las politicas y regulaciones cambiarias con las politicas macroecondémicas.
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Para el logro de estos objetivos se ha desarrollado un esquema descentralizado del manejo de las
operaciones que implican ingresos y egresos de divisas en el pais, encargando a las instituciones
del sistema financiero (denominadas para el caso “intermediarios del mercado cambiario”), de las
funciones de verificacion y supervisién del cumplimiento de los procedimientos legales y
reduciendo al minimo los tramites de las operaciones de cambio. Asi mismo, se han clasificado las
operaciones de cambio sujetas al régimen cambiario de las que no lo estdn, situacién que en la
practica configura que, desde el punto de vista operativo, el régimen de cambios se divida en dos:
el mercado cambiario y el mercado libre.

El mercado cambiario estd constituido por las divisas originadas en las operaciones de cambio que
se deben canalizar obligatoriamente a través de este mercado es decir, las divisas que se deben
reintegrar a través de los intermediarios autorizados. Son intermediarios del mercado cambiario
los bancos comerciales, los bancos hipotecarios, las corporaciones financieras, las compaiiias de
financiamiento comercial, las cooperativas financieras, las sociedades comisionistas de bolsa, las
casas de cambio, FEN y Bancoldex.

Las operaciones sujetas al régimen cambiario estan comprendidas en las siguientes categorias
basicas:

Las compras de bienes en el extranjero realizadas por residentes.

Las compras de bienes en el extranjero realizadas por no residentes.

Los actos en virtud de los cuales un residente acreedor o deudor de un no residente.
La compra de divisas por parte de residentes

La compra de moneda legal colombiana por parte de no residentes.

Las entradas o salidas del pais de divisas o moneda legal colombiana.

CORORRS

Los actos de extincion de obligaciones entre residentes y no residentes.

Las operaciones de cambio que obligatoriamente deben ser canalizadas a través del mercado
cambiario son:

Importaciones y exportaciones de bienes.

Endeudamiento externo celebrado por residentes.
Inversiones de capital externo en Colombia.

Inversiones de capital colombiano en el exterior.
Inversiones financieras en el exterior (aplican excepciones).
Avales y garantias en moneda extranjera.

CORORRS

Operaciones de derivados y operaciones peso-divisas.
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Las divisas provenientes de estas operaciones de cambio se deben canalizar por conducto de los
intermediarios autorizados o a través de las cuentas de compensacion.

Hay divisas generadas en operaciones de cambio que pueden efectuarse sin que se requiera acudir
a los intermediarios del mercado cambiario ni a cuentas de compensacién. Los ingresos de divisas
por concepto de servicios prestados por residentes en el pais, sélo pueden utilizarse para los
siguientes fines:

v' Venta a otros residentes.

v" Pagos en el pais de transporte internacional, gastos personales en el exterior efectuados
con tarjeta de crédito y primas de seguros en divisas.

v" Pago de reaseguros en el exterior o pagos en el pais de siniestros pactados en divisas.

v Inversiones financieras en el exterior.

3.2.2. Conceptos Cambiarios

Para efectos cambiarios, se consideran residentes en Colombia todas las personas naturales que
habitan el territorio nacional, asi como las personas juridicas con domicilio en Colombia y las
sucursales de sociedades extranjeras establecidas en el pais. Igualmente, son consideradas
residentes las personas naturales extranjeras que permanezcan en el pais mas de seis meses
continuos, o discontinuos en un periodo de doce meses.

La declaracion de cambio es una formalidad que se exige a los residentes para efectuar una
operacion de cambio, independientemente de que esta se realice a través de intermediarios del
mercado cambiario o por el mecanismo de las cuentas de compensacion. Esta declaracidon no
aplica para operaciones del mercado libre. Para las operaciones realizadas a través de
intermediarios del mercado cambiario, la declaracién de cambio se presenta ante estos; para las
efectuadas a través de cuentas de compensacion, la declaracidn se presenta al Banco de la
Republica con el informe mensual de la cuenta. La declaracion de cambio se debe presentar en los
formularios establecidos para el efecto por el Banco de la Republica.

Los formularios, condiciones, requisitos y parametros para el diligenciamiento y presentacion de la
declaracion de cambio se encuentran en la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83 y sus
modificaciones. Los siguientes son los formularios de declaracién de cambios:

v" Formulario N° 1: Declaracién de cambio por importaciones de bienes.
v" Formulario N° 2: Declaracion de cambio por exportaciones de bienes.
v" Formulario N° 3: Declaracién de cambio por endeudamiento externo.
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v" Formulario N° 3A: Informe de desembolsos y pagos de endeudamiento externo.

v" Formulario N° 4: Declaracién de cambio por inversiones internacionales.

v" Formulario N° 5: Declaraciéon de Cambio por Servicios, Transferencias y otros Conceptos

v" Formulario N° 6: Informacidn de endeudamiento externo otorgado a residentes.

v" Formulario N° 7: Informacién de endeudamiento externo otorgado a no residentes.

v" Formulario N° 8: Informe de avales y garantias en moneda extranjera

v" Formulario N° 9: Registro de cuenta de compensacidn

v" Formulario N° 10: Formulario - Relacién de operaciones cuenta corriente de
compensaciéon

v" Formulario N° 11: Registro de inversiones internacionales.

v" Formulario N° 12: Registro de inversion colombiana en el exterior

v" Formulario N° 13: Registro de inversidn suplementaria al capital asignado y actualizacion
de cuentas patrimoniales - sucursales del régimen especial.

v" Formulario N° 14: Certificacion para giros relacionados con inversion extranjera

v" Formulario N° 15: Conciliacidén Patrimonial - Empresas y sucursales del régimen general.

v" Formulario N° 16: Registro de Inversién de Capital del Exterior de Portafolio diferente a
Divisas

v" Formulario N° 17: Solicitud de prérroga para el registro de inversiones internacionales.

Como requisito para la canalizacidn de divisas en operaciones de endeudamiento externo se exige
la constitucidn de un depdsito a través de los intermediarios del mercado cambiario, entidades
encargadas de trasladarlo al Banco de la Republica. Actualmente el depdsito esta fijado en cero
por ciento, pero si en el futuro el porcentaje se llegare a modificar, el dinero del depdsito debe
permanecer en el Banco de la Republica por el término de seis meses, al cabo de los cuales se
restituye el valor nominal en moneda legal colombiana. En caso de que se desee la restitucion
anticipada del depdsito, el Banco de la Republica, basado en una tabla de descuento, procede a su
restitucion.

El régimen de cambios permite a los residentes en el pais constituir libremente depdsitos en
cuentas corrientes en el exterior. Cuando los residentes utilicen estas cuentas para llevar a cabo
operaciones que deban canalizarse a través del mercado cambiario, deben registrarlas en el Banco
de la Republica bajo la modalidad de cuentas corrientes de compensacidon. Los titulares deben
presentar mensualmente al Banco de la Republica un informe del manejo de la cuenta, el cual
debe contener una relacién de las operaciones efectuadas durante el mes anterior, de las
inversiones de los saldos y del origen de las divisas consignadas en dicha cuenta que no provengan
del mercado cambiario.
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Ejercicios de autoevaluacion

¢Cual es el objeto del régimen cambiario?

¢Qué tipos entidades pueden actuar como intermediarios del mercado cambiario?

¢Qué tipos de operaciones estan sujetas al régimen cambiario?

¢Cuales son las operaciones de cambio que obligatoriamente deben ser canalizadas a través del
mercado cambiario?

éQué son los formularios de declaracion de cambios?

3.3. Operaciones de Cambio

3.3.1. Importaciones de Bienes

Los residentes en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario los pagos para cancelar el
valor de sus importaciones. Las divisas requeridas para tal efecto se adquieren a los intermediarios
del mercado cambiario o se generan en las cuentas de compensacidn. Las diferentes formas de
pago de las importaciones se detallan a continuacion.

Tarjeta de crédito internacional: Si el pago supera los USD 10.000 los importadores deben
presentar la declaracidon de cambio por importacion de bienes.

Pagos anticipados: Los residentes en el pais pueden adquirir divisas en el mercado cambiario para
pagar futuras importaciones de bienes, caso en el cual se diligencia la declaracién de cambio por
importaciones de bienes y se deja constancia de las condiciones de pago y de despacho acordadas
con el proveedor.

Financiacion de importaciones: Las importaciones pueden ser financiadas por el proveedor de la
mercancia, los intermediarios del mercado cambiario o por entidades financieras del exterior. Sélo
la financiacidon de importaciones amparadas en declaraciones de importacién por valor superior a
diez mil ddlares requiere informe al Banco de la Republica. Cuando la financiacidn sea por un plazo
superior a seis meses contados a partir del documento de embarque, se considera una operacion
de endeudamiento externo y se informa al Banco de la Republica. Las importaciones temporales
pueden financiarse bajo la modalidad de arrendamiento financiero cuando su plazo sea superior a
doce meses y se trate de bienes de capital.
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Pago de importaciones en moneda legal: El pago de importaciones en moneda legal es
procedente, siempre y cuando se abone a cuentas corrientes en moneda legal abiertas por los
exportadores no residentes o por entidades financieras del exterior. Los residentes en el exterior
pueden adquirir divisas en el mercado cambiario con el producto en moneda legal colombiana
recibida por sus exportaciones.

o Exportaciones de bienes

Los residentes en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario las divisas provenientes
de sus exportaciones, incluidas las que se reciban en efectivo directamente del comprador del
exterior dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su recibo.

Los residentes en el pais también deben canalizar a través del mercado cambiario las divisas
adquiridas por concepto de garantias otorgadas en desarrollo de sus exportaciones y las
devoluciones por concepto de exportaciones de bienes cuando haya lugar a ello.

En cuanto a la financiacién de exportaciones la ley colombiana regula las siguientes modalidades:

o Crédito proveedor: Cuando el exportador otorgue al comprador del exterior un plazo de
pago superior a doce meses desde la fecha de la declaracidn de exportacidn, la operacién
constituye endeudamiento externo y debe ser informada al Banco de la Republica cuando
su monto supere la suma de Diez mil ddlares.

o Pagos anticipados: Las exportaciones también pueden estar financiadas bajo la modalidad
de pagos anticipados provenientes del comprador del exterior; en este caso el exportador
tiene cuatro meses para realizar la correspondiente exportacion. Si el plazo se excede el
anticipo constituye una operacién de endeudamiento externo y por tanto sujeta a
depdsito.

o Prefinanciacion de exportaciones: Los exportadores pueden obtener préstamos
provenientes de entidades financieras del exterior o de los intermediarios del mercado
cambiario para prefinanciar sus exportaciones de bienes; estos créditos constituyen una
operacion de endeudamiento externo que debe ser informada al Banco de la Republica
antes de su desembolso.

o Venta de instrumentos de pago: Los residentes en el pais estan facultados para vender los
instrumentos de pago en moneda extranjera recibidos del comprador del exterior por sus
exportaciones, canalizando a través del mercado cambiario el producto de la venta. Dicha
venta se podrd efectuar a favor de entidades financieras del exterior, a entidades del
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exterior que desarrollen actividades de factoring de exportacién o a los intermediarios del
mercado cambiario.

Cuando la operacidn que dio lugar al instrumento de pago haya sido informada al Banco de la
Republica por constituir endeudamiento externo, debe reportarse su venta a dicha entidad a fin
de efectuar el cambio de acreedor.

3.4. Endeudamiento Externo

Los residentes en el pais pueden obtener créditos en moneda extranjera asi como para conceder
créditos en moneda extranjera a residentes en el exterior. Los créditos en moneda extranjera
también pueden obtenerse mediante la colocacién de titulos en los mercados internacionales de
capitales.

Todo ingreso y egreso de divisas por concepto de operaciones de crédito en moneda extranjera
otorgado u obtenido por los residentes en el pais, se debe canalizar a través del mercado
cambiario.

Para el desembolso y la canalizacién de los créditos que obtengan los residentes, debe constituirse
un depdsito en el Banco de la Republica, salvo en los siguientes casos:

o Cuando se trate de créditos en moneda extranjera destinados a financiar la realizacién de
inversiones colombianas en el exterior.

o Cuando se trate de créditos en moneda extranjera para atender gastos personales a través
del sistema de tarjetas de crédito internacionales.

o Cuando se trate de créditos en moneda extranjera para financiar exportaciones con cargo
a recursos de Bancoldex.

o Cuando se trate de créditos concesionales con componente de ayuda otorgados por
gobiernos extranjeros.

o Cuando se trate de créditos externos obtenidos para financiar garantias en las bolsas de
futuros y opciones del exterior.

o Cuando se trate de financiacién en moneda extranjera obtenida por las entidades publicas
de redescuento con el fin de otorgar préstamos a residentes.
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3.5. Inversiones de Capital Foraneo

Se consideran inversiones internacionales las inversiones de capital del exterior en territorio
colombiano, incluidas las zonas francas, por parte de personas no residentes en Colombia.

Sin perjuicio del régimen de autorizacién previa para la inversién de capital del exterior en los
sectores financiero y de hidrocarburos y mineria en Colombia se permite la inversidn extranjera en
todos los sectores de la economia con excepciéon de las actividades de defensa y seguridad
nacional y el procesamiento y desecho de basuras téxicas, peligrosas o radioactivas no producidas
en el pais.

3.5.1. Clases de Inversiones

o Inversion directa:

v" La adquisicidon de participaciones, acciones, cuotas sociales, aportes representativos del
capital de una empresa o bonos obligatoriamente convertibles en acciones.

v’ La adquisicion de derechos en patrimonios auténomos constituidos mediante contrato de
fiducia mercantil.

v" La adquisicién de inmuebles.

v Inversiones suplementarias al capital asignado de las sucursales.

o Inversiéon de portafolio:

Es la inversion en acciones, bonos obligatoriamente convertibles en acciones y otros valores
inscritos en el registro nacional de valores. Este tipo de inversion se debe hacer por medio de un
fondo de inversion de capital extranjero que tenga por Unico objeto realizar transacciones en el
mercado publico de valores.

3.5.1.1 Modalidades

v" Importacidn de divisas libremente convertibles para inversiones en moneda nacional.
v" Importacién de bienes tangibles tales como maquinaria, equipos u otros bienes fisicos,
aportados al capital de una empresa como importaciones no reembolsables.
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3.5.1.2

Internacidn de bienes a zona franca, que se aportan al capital de una empresa localizada
en dicha zona.

Aportes en especie al capital de una empresa consistente en intangibles, tales como
contribuciones tecnoldgicas, marcas y patentes.

Capital e intereses de créditos externos, sumas adeudadas por concepto de importaciones
reembolsables, utilidades con derecho a giro y regalias que se destinen a inversiones
directas o de portafolio.

Recursos en moneda nacional provenientes de operaciones de crédito celebradas con
establecimientos de crédito locales destinadas a la adquisicion de acciones a través del
mercado publico de valores.

Derechos Cambiarios del Inversionista

La inversién de capitales del exterior otorga los siguientes derechos a su titular:

v

Reinvertir utilidades o retener en el superavit las utilidades no distribuidas con derecho a
giro.

Capitalizar las sumas con derecho a giro, producto de obligaciones derivadas de la
inversion.

Remitir al exterior las utilidades netas generen periédicamente sus inversiones.

Remitir al exterior las sumas recibidas producto de la enajenacién de la inversidon dentro
del pais o de la liquidacion de la empresa o portafolio o de la reduccion de su capital.

El inversionista en portafolio tiene el derecho al reembolso de capitales y a la transferencia de las

utilidades correspondientes a sus inversiones.

3.5.1.3

Inversiones de Portafolio de los Organismos Multilaterales de Crédito

Los organismos multilaterales de crédito que hayan sido creados en virtud de un tratado o

acuerdo internacional del cual sea parte la Republica de Colombia, podran realizar inversién de

portafolio de capital del exterior a través de una sociedad comisionista de bolsa sin necesidad de

constituir fondo de inversion de capital extranjero.
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3.6. Inversiones Colombianas en el Exterior

Se entiende por inversién de capital colombiano en el exterior la vinculacién a empresas en el
extranjero de activos generados en Colombia y se considera inversionista colombiano en el
exterior a toda persona residente en Colombia propietaria de una inversidon de capital en el
exterior. Salvo el régimen de autorizacion previa para las inversiones en el sector financiero y de
seguros del exterior, la inversion de capital colombiano en el exterior no requiere de autorizacién.

Las inversiones de capital colombiano en el exterior podran revestir, entre otras, las siguientes
modalidades:

o Exportacidon de bienes tangibles tales como maquinaria, equipos u otros bienes fisicos

aportados al capital cuyo valor en moneda extranjera no se reintegra al pais.

Exportacidn de divisas como aporte directo de capital a una empresa.

Aportes mediante exportacion de servicios, asistencia técnica, contribuciones tecnoldgicas
o activos intangibles aportados al capital, cuyo valor en moneda extranjera no se reintegra
al pais.

o Reinversién o capitalizacion de sumas con obligacién de reintegro provenientes de
utilidades, intereses, comisiones, amortizaciéon de préstamos, regalias y otros pagos de
servicios técnicos y reembolsos de capital.

Aportes en divisas provenientes de créditos externos contratados para tal efecto.
La vinculacién de recursos en el exterior, aunque ello no implique desplazamiento de
recursos fisicos hacia el extranjero.

o El aporte en empresas constituidas o que se constituyan en el extranjero, la adquisicién
con animo de permanencia de acciones, cuotas o derechos de propiedad de personas
residentes en el exterior y el establecimiento de sucursales o agencias en el exterior.

3.7. Inversiones Financieras y en Activos en el Exterior

Los residentes en el pais pueden poseer activos en el exterior, siempre y cuando se adquieran con
divisas que no deban ser transferidas o negociadas por medio del mercado cambiario. Estas
inversiones no se regulan por las normas aplicables a la inversién extranjera. El rendimiento o el
valor de liquidacion de estas inversiones podra reinvertirse o utilizarse libremente en el exterior.
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Los residentes en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario las siguientes
operaciones, salvo cuando éstas se efectlen en el exterior con divisas que no deban canalizarse a
través de dicho mercado:

o Compra de titulos emitidos o activos radicados en el exterior.

o Compra con descuento en el exterior de la totalidad o parte de las obligaciones privadas
externas, deuda externa publica y bonos o titulos de deuda publica externa.

o Estos documentos de deuda se pueden convertir en deuda interna, en los términos en que
voluntariamente lo acuerden las partes.

o Giros al exterior originados en la colocacidn a residentes en el pais de titulos emitidos por
empresas del exterior y de Gobiernos extranjeros o garantizados por éstos, por parte del
emisor o su agente en Colombia.

o La negociacidn secundaria de estos titulos por parte de los residentes en el pais podra
realizarse, a eleccién de las partes, en moneda legal colombiana.

o Las operaciones anteriores deben registrarse en el Banco de la Republica cuando su monto
acumulado sea superior a quinientos mil délares.

3.8. Avales y Garantias en Moneda Extranjera

Los residentes en el pais, las entidades financieras y otros residentes del exterior pueden otorgar
avales y garantias en moneda extranjera para respaldar cualquier clase de obligacidn derivada de
una operacion de cambio.

Esta operacidn se debe informar al Banco de la Republica, utilizando el Formulario No. 8 “Registro
de avales y garantias en moneda extranjera”.

3.9. Operaciones con Derivados

3.9.1. Definicion

Se definen como operaciones con derivados aquellas operaciones financieras que pueden
ejercerse para comprar o vender activos en un futuro, como divisas o titulos valores, o futuros
financieros sobre tasas de cambio, tasas de interés o indices bursatiles. Los ejemplos mas comunes
de derivados son los contratos a término o “forwards”, las opciones, los futuros y los swaps o
permutas financieras. Todos ellos son operaciones con cumplimiento en un futuro.
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En adelante, se utiliza el término “subyacente” para hacer referencia al activo, tasa o indice de
referencia cuyo movimiento de precio determina el valor de un derivado.

Las operaciones con derivados son operaciones financieras y como tal estdn sujetas a la evaluacion
por riesgos de mercado, solvencia y juridicos definidos en el Capitulo I, numeral 1.8 de la presente
circular. Es importante tener en cuenta que la utilizacidon de derivados sin los debidos controles
administrativos es altamente riesgosa y puede conducir rapidamente a grandes pérdidas para una
entidad.

En Colombia, los derivados suelen ser contratos hechos a la medida entre dos partes, donde por lo
menos una de ellas es una entidad financiera. Por ello, los derivados aumentan la dependencia
mutua entre instituciones financieras y exigen un mayor control sobre la instrumentacién de estos
productos.

Desde el punto de vista del usuario, los productos derivados generan principalmente riesgos de
mercado, de contraparte, de operacién y juridicos. A continuacién se describe cada uno de esos
riesgos.

Los riesgos de mercado dependen del comportamiento del subyacente. En este aspecto, los
productos derivados son semejantes a cualquier otro producto financiero como los bonos o las
cuentas por cobrar denominadas en otras divisas cuyo valor depende de las tasas de interés y de
cambio. No obstante, las relaciones que determinan el valor de los derivados son en general mas
complejas y menos conocidas que las de productos financieros mas tradicionales.

A lo largo de la vigencia de un derivado su valor econédmico o de mercado cambia de acuerdo con
las fluctuaciones del producto financiero negociado, generando ganancias a una de las partes del
contrato y pérdidas a la otra. Si por alguna razén, la parte no favorecida por la evolucién del valor
de mercado del derivado no cumple sus obligaciones contractuales, ello generara una pérdida a la
otra parte. El riesgo de esta pérdida se conoce como riesgo de contraparte.

Los riesgos operacionales surgen de deficiencias en algun aspecto de la ejecucion de un programa
de derivados. Sus causas son similares a las que pueden ocurrir en el manejo de instrumentos
financieros mas tradicionales, pero por la complejidad de los derivados su prevencién es mas
dificil. Entre ellas se pueden citar fallas en los controles gerenciales, en los sistemas de
informacidn, malas liquidaciones, incompetencia o error humano, entre otras.

El acelerado desarrollo y la constante evolucion de los derivados obligan a operar dentro de un
entorno legal complejo y a menudo incierto. El riesgo juridico se define, entre otros, como el que
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nace de la posibilidad de que a los contratos representativos de operaciones con derivados no se
les reconozca su exigibilidad. No existe una forma estandar para cuantificar este riesgo.

3.10. Forward

Un forward es todo acuerdo o contrato entre dos partes, hecho a la medida de sus necesidades y
por fuera de bolsa, para aceptar o realizar la entrega de una cantidad especifica de un producto o
subyacente con especificaciones definidas en cuanto al precio, fecha, lugar y forma de entrega.
Generalmente, en la fecha en que se realiza el contrato no hay intercambio de flujo de dinero
entre las partes.

Desde un punto de vista que se limita a los flujos contables, un forward es un juego que tiende a
ser de suma cero en la medida que en el momento de valorar el contrato contra el mercado una
de las partes registra ganancia, mientras que la otra registra una pérdida de similar magnitud

En un contrato forward el riesgo de contraparte y el riesgo de mercado son los mas importantes.

Un contrato forward se puede cumplir de tres formas:

Haciendo entrega fisica del producto, como divisas o titulos de acuerdo con el contrato. En el caso
de titulos desmaterializados se entiende como entrega fisica la debida anotacidn en el registro que
para el efecto se lleva en DCV o DECEVAL.

Liquidandolo contra un indice, por ejemplo, como puede ser la DTF o la TBS en el caso de
contratos forward sobre tasas de interés, o la TRM en el caso de contratos forward sobre
peso/ddlar. En estos casos no hay entrega fisica del producto sino que las partes se obligan a
entregar o a recibir en pesos la diferencia entre el valor de la tasa pactada (de interés o cambio) y
el valor de la tasa de referencia vigente en la fecha de cumplimiento.

Cumplimiento Financiero, entregando o recibiendo en efectivo el monto equivalente al valor de
mercado del subyacente.

3.10.1.1 Contrato de futuros

Un futuro es un contrato de entrega futura estandarizado (en cuanto a fecha de cumplimiento,
cantidades, montos, calidades, etc.) realizado en una Bolsa de Futuros, en virtud del cual las partes
se comprometen a entregar y a recibir una mercancia o un activo financiero en una fecha futura
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especificada en el contrato. La administracién de estos contratos corresponde generalmente a la
Camara de Compensacion de la Bolsa de Futuros.

En un contrato de futuros, el riesgo de contraparte es practicamente eliminado, debido a que la
entidad liquida su posicién diariamente (ganancia o pérdida) contra el depésito, que generalmente
es en efectivo o en titulos, que debe mantener en la Cdmara de Compensacion de la Bolsa de
Futuros. El riesgo mas importante en este tipo de contratos es el riesgo de mercado.

Un futuro se puede cumplir de tres formas:

v Liquidacién en efectivo, por medio de una operacién opuesta antes de la fecha de
entrega. Esta operacién se realiza en las bolsas de futuros y se conoce como cerrar la
posicién a futuro.

v" Haciendo entrega fisica del producto, como divisas o bienes de acuerdo con el contrato.
En el caso de titulos desmaterializados se entiende como entrega fisica la debida
anotacion en el registro que para el efecto se lleva en DCV o DECEVAL.

v Liquidacién contra un indice, de forma similar a lo establecido en el subnumeral 2.3.2,
anterior.

De acuerdo con su estructuracion y desarrollo las llamadas “operaciones a plazo”, realizadas en las
Bolsas de Valores del pais, se asemejan a contratos de futuros. Debe quedar en claro, que en estos
momentos dichas bolsas no son de futuros y su camara de compensacion no es contraparte en la
operacion.

Por lo tanto, las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria que realicen “operaciones a
plazo” en Bolsas de Valores del pais, para los efectos del presente instructivo, deben clasificarlas
como “operaciones a futuro”.

3.10.1.2 Opciones

Una “opciéon” se define como aquel contrato que le da a su tenedor la opcion o el derecho, mas no
supone la obligacién, de comprar o de vender una cantidad especifica de un activo a un precio y
en una fecha determinada, o durante un tiempo determinado. Dicho contrato obliga al suscriptor
a vender o comprar el activo en la fecha en que la “opcién” sea ejercida por el tenedor, de
acuerdo con las condiciones de cantidad, calidad y precio establecidos para el efecto en el
contrato.

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Pagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington Direccién Pedagdgica
Seminario de Grado modulo IV Derecho Aduanero y Régimen Cambiario Pag. 65

Las opciones son otra forma de cubrir riesgos contra movimientos adversos de tasas y precios.
Estas operaciones tienen un nivel de flexibilidad mucho mayor que los futuros.

Cuando la “opcidn” solamente se puede ejercer en la fecha de expiraciéon del contrato se llama
“opcidn europea”. Cuando la “opcién” se puede ejercer en cualquier momento previo a la fecha
de expiracion, inclusive, del contrato se llama “opcién americana”.

o Opciones de compra (Call)

El comprador de una “opcién de compra” obtiene el derecho de comprar, si lo desea, el
subyacente en una fecha y a un precio predeterminado. El vendedor de una “opciéon de compra”
tiene la obligacion de vender, si lo desea la contraparte, el subyacente en una fecha y a un precio
predeterminado.

Entonces, la entidad que se involucra en una “opcidon de compra” puede estar en alguna de las
siguientes posiciones:

v" Tenedor de una “opcién de compra”: en este caso la entidad paga una prima por el
derecho (pero no tiene la obligacién) de comprar el subyacente al precio de ejercicio
(precio del subyacente establecido o pactado). Al final en dicha operacion, la entidad tiene
una posicion larga en “opciones de compra”.

v" Emisor de una “opcién de compra”: en este caso la entidad recibe una prima por la
obligacion de vender el subyacente al precio de ejercicio en el caso que el tenedor de la
“opcidn de compra” ejerza su derecho. Al final en dicha operacidn, la entidad tiene una
posicidon corta en “opciones de compra”.

o Opciones de venta (Put)

El comprador de una “opcion de venta” obtiene el derecho de vender, si lo desea, el subyacente
en una fecha y a un precio predeterminado. El vendedor de una “opcidon de venta” tiene la
obligacion de comprar, si lo desea la contraparte, el subyacente en una fecha y a un precio
predeterminado.

Entonces, la entidad que se involucra en una “opcién de venta” puede estar en alguna de las
siguientes posiciones:

v" Tenedor de una “opcién de venta”: en este caso la entidad paga una prima por la opcién
de vender el activo al precio de ejercicio. Al final, la entidad tiene una posicion larga en
“opciones de venta”.
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v" Emisor de una “opcién de venta”: en este caso la entidad recibe una prima por la
obligacién de comprar el subyacente al precio de ejercicio en el caso que el tenedor de la
“opcidn de venta” ejerza su derecho. Al final, la entidad tiene una posicién corta en
“opciones de venta”.

3.10.1.3 Swap o Permuta Financiera

Un swap o permuta financiera es un contrato entre dos partes que acuerdan intercambiar flujos
de dinero en el tiempo de las obligaciones, lo cual financieramente se asimila a una serie de
contratos forward, cuyo objetivo es reducir los costos y riesgos en que se incurre con ocasion de
las variaciones en las tasas de cambio de las divisas o en las tasas de interés.

o Swap sobre tasas de interés.

Un swap de interés es un contrato entre dos partes que desean intercambiar los intereses
derivados de pagos o cobros de obligaciones que se tienen, pero calculados para diferentes tipos
de tasa (tasa fija o tasa variable). En este tipo de contrato no existe traspaso del principal y se hace
sobre la misma moneda.

Existen dos clases de swap de interés:

v' Tasa fija Tasa variable: Estos son swaps de interés entre las partes A y B; donde A se
compromete a pagarle a B los intereses calculados a partir de una tasa fija, y a cambio
recibe de B los intereses calculados a partir de una tasa variable. Ambos cdlculos se hacen
sobre el mismo monto de capital.

v/ Tasa variable Tasa variable: Estos son swaps de interés entre las partes A y B; donde A se
compromete a pagarle a B los intereses calculados a partir de una tasa variable (por
ejemplo, DTF), y a cambio recibe de B los intereses calculados a partir de otro tipo de tasa
variable (por ejemplo, TCC). Ambos calculos se hacen sobre el mismo monto de capital.

o Swap sobre divisas.

Un swap de divisas es un contrato entre dos partes que desean intercambiar su principal, que esta
nominado en diferentes monedas, por un periodo de tiempo determinado. Durante el tiempo que
dure el contrato, cada una de las partes se hace cargo de los intereses que genere el principal
recibido en la permuta.
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En la fecha en que finalice el contrato, los principales son nuevamente intercambiados al tipo de
moneda que originalmente tenia cada una de las partes.

3.10.1.4 Operaciones Carrusel

Una operacién carrusel es un acuerdo celebrado entre varias entidades para comprar y vender,
durante periodos de tiempo sucesivos y por valores de transaccidn fijados de antemano, un titulo
de renta fija.

En términos financieros, un carrusel consiste en una secuencia de operaciones de compra y venta
de un titulo a futuro. Los precios establecidos para comprar y vender el titulo determinan la
rentabilidad de la operacidn en cada uno de los periodos de tenencia del titulo, denominados
tramos. El titulo constituye una garantia y sus condiciones financieras no necesariamente
determinan la rentabilidad de cada tramo del carrusel.

Para el andlisis financiero y la valoracién de la operacién, se debe separar la rentabilidad del titulo
ofrecido como garantia de la rentabilidad de cualquier tramo del carrusel.

Ejercicios de autoevaluacién

¢Cudles son las modalidades de financiacién de exportaciones que regula la ley colombiana?
¢Qué tipos de créditos en moneda extranjera no requieren depdsito en el Banco de la Republica?
¢Qué son las inversiones de portafolio?

¢Qué son las operaciones con derivados?

¢Qué diferencia hay entre un forward y un contrato a futuro?

¢Qué es una opcion de compra “call”?

¢Qué son las operaciones carrusel?
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3.11. Regimenes Especiales

3.11.1. Sector Hidrocarburos y Mineria

El régimen especial del sector hidrocarburos y mineria exime de la obligacidn del reintegro al
mercado cambiario, las divisas provenientes de las ventas en moneda extranjera efectuadas por
las sucursales de sociedades extranjeras que realicen actividades de exploracion y explotacion de
petrdleo, gas natural, carbén, ferroniquel o uranio asi como servicios inherentes al sector de
hidrocarburos con dedicacién exclusiva.

Las mencionadas sucursales no pueden adquirir divisas en el mercado cambiario por ningin
concepto y deben reintegrar al mercado cambiario las divisas que requieran para atender gastos
en moneda legal colombiana.

Son empresas de servicios inherentes al sector de hidrocarburos, las que con dedicacién exclusiva
presten uno o varios de los servicios que se sefalan a continuacién:

Geologia, Geofisica, Geoquimica Perforacién de pozos de hidrocarburos, Produccidon de
hidrocarburos Ingenieria de vyacimientos, Otros, tales como administracién, operacién y
mantenimiento de campos petroleros, inspeccion del equipo, tuberias y otros elementos utilizados
en la perforaciéon y en la producciéon de hidrocarburos, conservacion del medio ambiente y
seguridad industrial en relacién con derrames de petréleo, contaminacién y contraincendios.

En relacidon con los servicios anteriormente sefialados, se pueden prestar los de suministro y
mantenimiento de equipos, elementos y herramientas.

No obstante lo anterior pueden acudir al mercado cambiario para girar al exterior el equivalente
en divisas de las sumas recibidas en moneda legal con ocasidn de las ventas internas de petrdleo,
gas natural o servicios inherentes al sector de hidrocarburos, al igual que el monto de capital
extranjero en caso de liquidacidn de la empresa.

Este régimen especial no es obligatorio y en consecuencia las sucursales de sociedades extranjeras
qgue no deseen acogerse a estas disposiciones especiales, deben informarlo al Banco de la
Republica para quedar exceptuadas de la aplicacién de dichas normas. En este caso, todas las
operaciones de cambio que realicen quedan sometidas a las normas comunes previstas en el
régimen cambiario.
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De otra parte, las empresas nacionales y con capital del exterior que realicen actividades de
exploracién y explotacion de petrdleo, gas natural, carbdn, ferroniquel o uranio, asi como las
empresas que se dediquen exclusivamente a la prestacidon de servicios inherentes al sector de
hidrocarburos, pueden celebrar y pagar contratos en moneda extranjera entre ellas, dentro del
pais, siempre que las divisas respectivas provengan de recursos generados en su operacion. Asi
mismo, pueden pagar en moneda extranjera las compraventas de combustibles para naves y
aeronaves en viajes internacionales celebradas entre residentes en el pais, y las compraventas de
petrdleo crudo y gas natural de produccidn nacional que efectien Ecopetrol y las demas entidades
dedicadas a la actividad industrial de refinacién de petrdleo.

Los residentes en el pais pueden efectuar pagos en moneda extranjera correspondientes a las
ventas de petrdleo crudo y gas natural de produccidon nacional efectuadas por las empresas con
capital del exterior que realicen actividades de exploracidn y explotacidn de petréleo y gas natural.

3.12. Sector Seguro

En la medida en que los seguros corresponden al grupo de servicios y no al de bienes, sus
operaciones no deben canalizarse a través del mercado cambiario, sino que forman parte del
mercado libre.

La regulacion administrativa de los seguros en moneda extranjera es competencia del Gobierno
Nacional. Esta permitida la contratacién de seguros denominados en divisas sobre personas y
sobre aquellos bienes que con caracter general se califiquen como riesgos especiales.

Los casos en los cuales el valor asegurado de las pdlizas de seguros se puede expresar en moneda
extranjera, son:

o Cuando los riesgos objeto del seguro se encuentren ubicados en territorio extranjero, la
realizacion del riesgo tenga lugar en él, o la indemnizaciéon deba ser reconocida a una
persona natural o juridica domiciliada en el exterior.

o Enlos seguros de dafios a la propiedad, cuando el asegurado o beneficiario haya pactado
la reposicién a nuevo del interés asegurable y éste se encuentre representado por bienes,
equipos electrénicos o maquinarias cuya reposicion deba hacerse recurriendo a su
Importacion.

o Cuando el Interés asegurable provenga de obligaciones contractuales fijadas en moneda
extranjera contempladas por el régimen cambiario vigente.
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Cuando para la Indemnizacidn, reposicién o reemplazo del Interés asegurable se deba
recurrir necesariamente al mercado cambiario.

En los seguros de vida Individuales.

En los seguros de lucro cesante o sobre bienes de capital representativos o resultantes de
la Inversién de capital colombiano en el exterior o en zonas francas.

En los seguros de dafios en naves aéreas y maritimas.

En los seguros de dafios y lucro cesante en complejos Industriales, de minas y petréleos,
para el procesamiento de hidrocarburos o sus derivados, cuyo producto esté destinado, en
su mayor parte, a la exportacion.

En los seguros de cumplimiento que garanticen contratos financiados con empréstitos en
moneda extranjera, a largo plazo y con entidades financieras o de fomento domiciliadas
en el exterior.

En los seguros de fidelidad y manejo destinados Unicamente al amparo Individual del
personal de las entidades autorizadas como intermediarios del mercado cambiario
(bancos, corporaciones financieras o casas de cambio) y cuya funcion implique el manejo,
transaccidn y cuidado directo de moneda extranjera o de los titulos representativos de
ésta.

En los seguros de responsabilidad civil derivada de los accidentes ocasionados a pasajeros
y a terceros no transportados, los dafios corporales que sufra la tripulacion como
consecuencia de accidentes causados por los vehiculos terrestres, naves aéreas o
maritimas legalmente autorizadas para el transporte Internacional de pasajeros y/o
mercancias.

En los seguros de responsabilidad civil derivada de los dafios causados a bienes que
temporalmente se encuentren en el territorio nacional, de propiedad de terceros no
residentes en Colombia.

Las reservas técnicas correspondientes a las pdlizas en moneda extranjera emitidas por las

entidades de seguros del pais deberdn respaldarse por titulos de deuda publica externa de la

Nacidn, o representativos de moneda extranjera expedidos por el Banco de la Republica, o en

bonos o papeles emitidos en moneda dura y calificados Internacionalmente como "triple A".

Las entidades aseguradoras deberan Informar a la Superintendencia Financiera en forma agregada

y con periodicidad trimestral acerca de las expediciones de pdlizas que hubieren efectuado en
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moneda extranjera, para lo cual deberan diligenciar los formatos e Informes contables o
estadisticos que la Superintendencia Financiera sefiale con caracter general.

3.13. Fondo Nacional del Café

La totalidad de los ingresos en moneda extranjera provenientes de las exportaciones de café
correspondientes al precio del reintegro minimo fijado por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, debe reintegrarse por conducto del Banco de la Republica.

El Fondo Nacional del Café puede mantener recursos en un Fondo de moneda extranjera con el
objeto de atender los egresos que se causen en el exterior por concepto de inversiones y gastos de
comercializacién del café, publicidad, funcionamiento de oficinas y empréstitos que adquieran en
moneda extranjera de acuerdo con el presupuesto anual aprobado de esa entidad.

3.13.1.1 Zonas Francas Industriales

La zona franca industrial es un area geogréfica delimitada del territorio nacional, con el objeto
primordial de promover y desarrollar el proceso de industrializacion de bienes y de prestacién de
servicios, destinados a mercados externos y de manera subsidiaria al mercado nacional.

Sobre ese territorio se aplica un régimen legal especial en materia aduanera, cambiaria, de
inversién de capitales y de comercio exterior, asi como de beneficios fiscales sobre la venta a
mercados externos de bienes y de servicios.

En lo que atafie al régimen cambiario especial los usuarios industriales de bienes instalados dentro
del perimetro de las zonas francas industriales, no estaran obligados a reintegrar al mercado
cambiario las divisas que obtengan por exportaciones u otras operaciones de cambio.

De otro lado, las importaciones y exportaciones de bienes y servicios que se realicen entre
residentes en el pais y usuarios industriales de bienes instalados en zonas francas industriales, se
podran pagar en divisas o en moneda legal colombiana.

Ejercicios de autoevaluacion

¢Qué beneficios cambiarios otorga la ley a las empresas del sector de hidrocarburos y mineria?
¢En qué casos el valor asegurado de las pdlizas de seguros se puede expresar en moneda
extranjera?

¢En qué consiste el tratamiento cambiario especial que reciben las zonas francas industriales?
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3.14. Intermediarios del Mercado y Vigilancia Cambiaria

Los intermediarios del mercado cambiario son las instituciones del sector financiero, cuya funcién
es canalizar las divisas correspondientes a las operaciones del mercado cambiario y aquellas que
voluntariamente se encaucen por el mismo, adquiriendo y vendiendo las divisas que se requieran
o que se generen en dichas operaciones.

En ejercicio de tal funcidén los intermediarios del mercado cambiario son responsables del
procesamiento de la informacién consignada en las declaraciones de cambio y del envio de los
documentos que se requieran para fines estadisticos al Banco de la Republica.

Los intermediarios del mercado cambiario autorizados como ya se vio son los bancos comerciales,
los bancos hipotecarios, las corporaciones financieras, las compafiias de financiamiento comercial,
la Financiera Energética Nacional (FEN), el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex),
las cooperativas financieras, las sociedades comisionistas de bolsa y las casas de cambio

Los intermediarios del mercado cambiario podran realizar operaciones de cambio de acuerdo con
la siguiente clasificacién:

3.15. Patrimonio Técnico Mayor

Los bancos comerciales, los bancos hipotecarios, las corporaciones financieras, asi como las
compafias de financiamiento comercial y las cooperativas financieras cuyo patrimonio técnico sea
igual o superior al capital minimo que debe acreditarse para la constituciéon de una corporacién
financiera, podran realizar las siguientes operaciones de cambio:

o Adquirir y vender divisas y titulos representativos de las mismas que deban canalizarse a
través del mercado cambiario, asi como aquellas que no obstante estar exentas de esa
obligacion, se canalicen voluntariamente a través del mismo.

o Celebrar operaciones de compra y venta de divisas y de titulos representativos de las
mismas con el Banco de la Republica y los intermediarios del mercado cambiario, asi como
la compra y venta de saldos de cuentas corrientes de compensacion.

o Obtener financiacion en moneda extranjera de entidades financieras del exterior, de los
intermediarios del mercado cambiario o mediante la colocacion de titulos valores en el
exterior, para destinarla a realizar las siguientes actividades:
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Realizar operaciones activas de crédito en moneda extranjera expresamente autorizadas,
con un plazo igual o inferior al de la financiacidn obtenida.

Realizar operaciones activas en moneda legal con el fin de cubrir posiciones de derivados,
con un plazo igual o inferior al de la financiacién obtenida.

Realizar operaciones de leasing de exportacidn.

Nota: Esta financiacién estara exenta de depdsito ante el Banco de la Republica.

Recibir depdsitos en moneda extranjera de empresas ubicadas en zonas francas, empresas
de transporte internacional, agencias de viajes y turismo, almacenes y depdsitos francos,
entidades que presten servicios portuarios y aeroportuarios, personas naturales y juridicas
no residentes en el pais, misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno
de Colombia, organizaciones multilaterales y los funcionarios de estas ultimas, y entidades
publicas o privadas que estén ejecutando programas de cooperacidn técnica internacional
con el Gobierno Nacional en las cuantias efectivamente desembolsadas por los
organismos externos de cooperacion.

Asi mismo, recibir depdsitos en moneda extranjera de sociedades fiduciarias en desarrollo de
encargos fiduciarios o como representante, vocero y administrador de patrimonios auténomos,

constituidos con divisas provenientes del desarrollo de las actividades de las empresas indicadas

en el parrafo anterior.

Recibir depdsitos en moneda legal colombiana de personas naturales y juridicas no residentes en

el pais.

o Otorgar avales y garantias para respaldar obligaciones derivadas de operaciones de

O

cambio que deban canalizarse a través del mercado cambiario y también para los
siguientes propdsitos:

Respaldar la seriedad de oferta y cumplimiento por parte de empresas colombianas y
extranjeras en licitaciones o concursos de méritos convocados por empresas publicas o
privadas residentes en el pais o en el exterior.

Respaldar el cumplimiento de obligaciones que contraigan residentes en el pais derivadas
de contratos de exportacién de bienes o de prestacidon de servicios no financieros en el
exterior.

Respaldar obligaciones de residentes en el exterior.
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o Respaldar el cumplimiento de las obligaciones de los residentes en moneda extranjera,
correspondientes a la compra de petréleo crudo y gas natural de produccién nacional a las
empresas con capital del exterior que realicen actividades de exploracién y explotaciéon de
petréleo y gas natural.

o Otorgar créditos en moneda extranjera a residentes en el pais y a los residentes en el
exterior en los términos autorizados por la ley.

o Hacer inversiones de capital en el exterior de conformidad con las normas aplicables y
efectuar inversiones financieras temporales y en activos financieros emitidos por
entidades bancarias del exterior distintas de sus filiales y subsidiarias, o en bonos vy titulos
emitidos por gobiernos extranjeros que permitan obtener rentabilidad a su liquidez en
moneda extranjera.

o Enviar o recibir pagos en moneda extranjera y efectuar remesas de divisas desde o hacia el
exterior, y realizar gestiones de cobro o servicios bancarios similares.

o Manejar y administrar sistemas de tarjetas de crédito y de débito internacionales,
conforme a las operaciones autorizadas a cada clase de intermediario.

o Realizar operaciones de derivados.

o Distribuir y vender tarjetas débito prepago, recargables o no, e instrumentos similares
emitidos por las entidades financieras del exterior.

3.16. Patrimonio Técnico Menor

Las compaiiias de financiamiento comercial y las cooperativas financieras cuyo patrimonio técnico
sea inferior al capital minimo que debe acreditarse para la constitucion de una corporacion
financiera, asi como las sociedades comisionistas de bolsa y las casas de cambio cuyo patrimonio
sea superior a tres mil quinientos millones de pesos podran realizar las siguientes operaciones de
cambio:

o Envio o recepcion de giros en moneda extranjera correspondientes a operaciones de
importaciones, exportaciones, inversidn extranjera, inversion colombiana en el exterior.

o Compra y venta de divisas y de titulos representativos de las mismas que correspondan a
operaciones de importacidon y de exportacidon de bienes, de inversiones de capital del
exterior y de inversiones colombianas en el exterior.

Corporacion Universitaria Remington - Calle 51 51-27 Conmutador 5111000 Ext. 2701 Fax: 5137892. Edificio Remington

Pagina Web: www.remington.edu.co - Medellin - Colombia




Corporacién Universitaria Remington Direccién Pedagdgica
Seminario de Grado modulo IV Derecho Aduanero y Régimen Cambiario Pag. 75

o Manejo y administracion de sistemas de tarjetas de crédito y de débito internacionales,
conforme a las operaciones autorizadas a cada clase de entidad.

o Compra y venta de divisas a los intermediarios del mercado cambiario y de saldos de
cuentas corrientes de compensacién.

o Envio o recepcion de giros y remesas de divisas que no deban canalizarse a través del
mercado cambiario.

o Compra y venta de divisas o titulos representativos de las mismas que correspondan a
operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

o Realizacidon de inversiones de capital en el exterior de conformidad con las normas
aplicables y efectuar inversiones financieras temporales y en activos financieros emitidos
por entidades Financieras del exterior distintas de sus filiales y subsidiarias, o en bonos y
titulos emitidos por gobiernos extranjeros que permitan otorgar rentabilidad a su liquidez
en moneda extranjera.

o Ofrecer de manera profesional derivados financieros sobre tasa de cambio Unicamente
mediante contratos estandarizados transados por bolsa.

o Distribuir y vender tarjetas débito prepago, recargables o no, e instrumentos similares
emitidos por las entidades financieras del exterior.

o Ejercicios de autoevaluacion

¢Qué operaciones de cambio pueden realizar los bancos comerciales?
¢Qué operaciones de cambio pueden llevar a cabo las instituciones del sector financiero con
patrimonio técnico menor?
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4. PISTAS DE APRENDIZAIJE

Traer a la memoria: Declarantes son las personas juridicas y naturales que pueden actuar ante las
autoridades aduaneras con el objeto de adelantar los procedimientos y tramites de importacion,
exportacion o transito aduanero.

Tenga en cuenta: ZEIKY es un centro de informacidn en comercio exterior creado por el Gobierno,
entre otras cosas para brindarle asesoria en la clasificacién arancelaria.

Tenga en cuenta: El RUT es el primer documento que usted debe conseguir para adelantar
actividades de exportador e importador.

Tenga en cuenta: La carta de crédito es el medio de pago mas confiable para el importador y el
exportador pues estd respaldada en la solvencia de las instituciones financieras que la expiden.

Traer a la memoria: La zona franca es un espacio dentro del territorio nacional, pero que en
términos de comercio exterior no hace parte del Territorio Aduanero Nacional.

Tenga en cuenta: Si un cliente del exterior se demora mds de 6 meses en pagar su compra, el
exportador debe reportar el endeudamiento externo al Banco de la Republica so pena de recibir
una sancién econémica considerable.

Tenga en cuenta: La principal diferencia entre los Forward y los futuros es que los ultimos se
hacen a través de entidades financieras.

Traer a la memoria: Los usuarios de zonas francas industriales no estan obligados a reintegrar al
mercado cambiario las divisas que obtengan por exportaciones u otras operaciones de cambio.
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5. GLOSARIO

ABANDONO LEGAL: Situacidn en que se encuentra una mercancia cuando vencido el término de
permanencia en depdsito no ha obtenido su levante o no se ha reembarcado.

ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS: Bienes tangibles que no hayan sido usados en el pais, que
se adquieren para formar parte del patrimonio de la persona juridica que solicite la declaratoria de
existencia de una zona franca o la persona juridica que solicite la calificacion de usuario de zona
franca; participan de manera directa y permanente en la actividad productora de renta y se
deprecian o amortizan fiscalmente.

ADUANA: Lugar donde se inicia una exportacidén o termina una importacion.
AGENTE DE CARGA INTERNACIONAL: Transportador maritimo que coordina y realiza embarques,
consolida carga de exportacion, desconsolida carga de importacién emite documentos de

transporte de exportaciones y recibe documentos de transporte de importaciones.

ARANCELES: Son los impuestos que los paises cobran a los productos provenientes de otros paises
en el desarrollo de la actividad exportadora.

BIENES PROHIBIDOS: No se podran introducir a las Zonas Francas bienes nacionales o extranjeros
cuya exportacion o importacién esté prohibida por la Constitucion Politica y por disposiciones

legales vigentes. Tampoco se podran introducir armas, explosivos, residuos nucleares y desechos
toxicos, sustancias que puedan ser utilizadas para el procesamiento, fabricacion o transformacion
de narcdticos o drogas que produzcan dependencia siquica o fisica, salvo en los casos autorizados
de manera expresa por las entidades competentes.

BULTO: Unidad de embalaje de mercancias (independiente y no agrupada), acondicionada para el
transporte.

CABOTAIE: Transporte de carga y pasajeros entre puertos de un mismo pais.

CARTA DE PORTE: Documento de transporte por via férrea o por via terrestre que expide el
transportador y que tiene los mismos efectos del conocimiento de embarque.

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE: Documento que el transportador maritimo expide como
certificacidon de que ha tomado a su cargo la mercancia para entregarla, contra la presentacion del
mismo en el punto de destino, a quien figure como consignatario de esta o a quien la haya
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adquirido por endoso, como constancia del flete convenido y como representativo del contrato de
fletamento en ciertos casos. Los conocimientos de embarque de la carga consolidada los expide el
agente de carga internacional.

CONSOLIDACION: Reunir en una unidad de transporte cargas de diferentes proveedores que se
van a exportar a un mismo destino.

CONTROL DE CAMBIO: Situacién que ocurre cuando un gobierno regula las transacciones
cambiarias, estableciendo un cierto tipo de cambio con el fin de controlar las entradas o salidas
excesivas de capital en el pais.

DECLARACION DE CAMBIO: Documento que se presenta al Banco de la Republica por parte de los
residentes y no residentes que efectien en Colombia una operacién de cambio

DECLARACION DE MERCANCIAS: Acto mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero
que ha de aplicarse a las mercancias y consigna los elementos e informaciones exigidos por las
normas pertinentes.

DECLARANTE: Es la persona que suscribe y presenta una declaracién de mercancias a nombre
propio o por encargo de terceros.

DEPOSITO: Es el recinto publico o privado habilitado por la autoridad aduanera para el
almacenamiento de mercancias bajo control aduanero. Para todos los efectos se considera como
Zona Primaria Aduanera.

DERECHOS DE ADUANA: Impuestos que el estado exigen por la importacién de mercancias al
territorio aduanero nacional. No se consideran derechos de aduana, el IVA ni las sanciones.

DEVALUACION: Modificacién del tipo de cambio oficial que reduce el valor de la moneda nacional
en relacién con las monedas extranjeras y con su patron metalico.

DIVISA: Moneda extranjera referida a la unidad del pais de que se trata.

DOCUMENTO DE TRANSPORTE: Es un término genérico que comprende el documento maritimo,
aéreo, terrestre o ferroviario que el transportador respectivo o el agente de carga internacional,
entrega como certificacion del contrato de transporte y recibo de la mercancia que sera entregada
al consignatario en el lugar de destino y puede ser objeto de endoso.

EXPORTACION: Salida de mercancias del territorio aduanero nacional con destino a otro pais o a
una zona franca.
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GENERACION DE EMPLEO DIRECTO Y FORMAL: Se considera que los proyectos generan empleo
directo y formal cuando en los mismos se contratan puestos de trabajo que exigen la vinculacion
de personal permanente y por tiempo completo, a través de contratos laborales celebrados
conforme con las normas legales vigentes que rigen la materia y respecto de los cuales el
empleador cumpla con los aportes parafiscales y con las obligaciones del sistema integral de
seguridad social. La generacidon de empleo directo y formal debe estar directamente relacionada
con el proceso productivo o de prestacién de servicios.

IMPORTACION: Introduccién de mercancias de procedencia extranjera (o desde una zona franca
en Colombia) al territorio aduanero nacional.

INSPECCION ADUANERA: Actuacién realizada por la autoridad aduanera competente para
determinar la naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificacion arancelaria, tributos
aduaneros, régimen aduanero y tratamiento tributario aplicable a una mercancia.

LEVANTE: Acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicién de la
mercancia, previo el cumplimiento de los requisitos legales.

LIQUIDACION OFICIAL: Determinacién por parte de la autoridad aduanera del valor a pagar por el
trdmite de importacion, incluidas las sanciones a que haya lugar.

LISTA DE EMPAQUE: Es la relacién de las mercancias heterogéneas contenidas en cada bulto. La
lista de empaque puede ser sustituida por la factura.

MANIFIESTO DE CARGA: Documento que contiene toda la relacion de los bultos que comprenden
la carga.

MERCADO CAMBIARIO: El mercado cambiario estd constituido por la totalidad de las divisas que
deben canalizarse obligatoriamente por conducto de los intermediarios autorizados. También
formaran parte del mercado cambiario las divisas que, no obstante estar exentas de esa
obligacion, se canalicen voluntariamente a través del mismo.

MERCADO DE DIVISAS: Es aquel que permite que la banca pueda comprar y vender billetes y
monedas extranjeras (divisas), tanto para cubrir las operaciones comerciales como para fines
especulativos de financiacidn, inversiones internacionales y de garantia.

NUEVA INVERSION: Se considera nueva inversion el aporte de recursos financieros que realiza la
empresa representados en nuevos activos fijos reales productivos y terrenos, que se vinculen
directamente con la actividad productora de renta de los Usuarios de la Zona Franca. No se
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considera nueva inversion los activos que se transfieren por efecto de la fusién, liquidacidn,
transformacion o escision de empresas ya existentes.

OPERACION DE CAMBIO: Toda operacién que implique o pueda implicar pagos o transferencias
hacia el exterior o desde el exterior.

PATRIMONIO LIQUIDO: Se determina restando del patrimonio bruto poseido por una persona
juridica el monto de los pasivos a cargo de la misma.

PLAN MAESTRO DE DESARROLLO GENERAL DE LA ZONA FRANCA: Documento que contiene una
iniciativa de inversién encaminada a asegurar la generacion, construccidn, y transformacién de
infraestructura fisica, estructura de empleo, competitividad y produccién de bienes y servicios con
el fin de generar impactos y/o beneficios econdmicos y sociales mediante el uso de buenas
practicas de gestidn empresa.

PUESTA EN MARCHA: Etapa subsiguiente a la terminacidn de la fase de construccion de obras
civiles o edificios incluyendo la instalacion de activos fijos de produccién tales como maquinaria 'y
equipo para el desarrollo del proceso productivo y montaje de los demds bienes necesarios para la
ejecuciéon del proyecto, que en todo caso no podra exceder del plazo maximo otorgado para el
cumplimiento del ciento por ciento (100%) de la nueva

REGIMEN ADUANERO: Es el tratamiento aplicable a las mercancias mediante el cual se les asigna
un destino aduanero especifico. Los regimenes aduaneros son importacién, exportacion y transito.

REIMPORTACION: Es la introduccién al territorio aduanero nacional de mercancias previamente
exportadas del mismo.

RESIDENTE EN EL EXTERIOR: Es la persona que habita en el exterior por lo menos veinticuatro
meses continuos o discontinuos, durante los tres afios inmediatamente anteriores a su llegada al
pais, para fijar en él su residencia.

RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA: Son responsables de la obligacién aduanera el
importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo,
seran responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, el
agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante. Para efectos
aduaneros la Nacion estard representada por la DIAN (DIAN). La obligacién aduanera es de
caracter personal, sin perjuicio de que se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la
mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con preferencia sobre cualquier otra garantia u
obligacion que recaiga sobre ella.
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REVALUACION: Aumentar el valor de una moneda de un pais respecto a los de los otros.

SOCIEDADES DE INTERMEDIACION ADUANERA (SIA): Son las personas juridicas cuyo objeto social
es la Intermediacién Aduanera; incluye los Almacenes Generales de Depdsito

TERRITORIO ADUANERO NACIONAL: Demarcacion dentro de la cual se aplica la legislacion
aduanera; cubre todo el territorio nacional.

TRANSBORDAR: Pasar mercancias de un medio de transporte a otro.

TRANSITO ADUANERO: Transporte de mercancias de una aduana a otra. Las modalidades son de
transito, cabotaje y transbordo.

ZONA PRIMARIA ADUANERA: Cualquier lugar del territorio aduanero nacional habilitado para la
recepcién, almacenamiento y movilizacion de mercancias que entran o salen del pais, donde Ila
autoridad aduanera ejerce sin restricciones su control y vigilancia.
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